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合 作
联合行动的基础
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每年，冲突会导致50多万人丧

生，3千多万人逃离家园。武装暴力

及其造成的难民会跨越国界。战争和

不安全局势同日益增多的人口迁移、

艾滋病及其它传染病的蔓延、犯罪网

络的扩大以及人道灾难的扩散等问题

息息相关。冲突受难者不仅有士兵还

包括所有社会成员。如今，伤亡人员

中大约有90%都是非战斗员，而且主

要是妇女和儿童。

国际红十字与红新月运动（下

文简称“运动”）在全世界几乎所有

的冲突地区开展活动。运动由红十字

国际委员会、红十字会与红新月会国

际联合会以及各国红会组成，世界上

几乎所有国家都有自己的国家红会，

其工作人员和志愿者有数千万人之

多。运动每个组成部分的特殊性和自

主性都是可贵的优点，尽管各自职责

不同，但每个组成部分的角色相辅相

成，这一点应该也必须加以利用。运

动的各个组成部分虽各自独立却不可

分割，因为相同的标志、同样的基本

原则、最重要的是共同的人道使命将

其团结在一起。运动汇聚了大批资

源，这使其成为世界上最大的人道网

络以及独特且独立的人道行动力量。

各国红会与红十字国际委员会

的合作可以追溯到运动诞生之初。今

天，合作与保护、援助和预防行动一

起构成了红十字国际委员会的四大工

作领域。

红十字国际委员会在冲突局势中

担负特殊职责，积累了丰富的行动经

验。该组织通过合作项目，与各国红

会分享经验并为它们的许多活动提供

支持。

红十字国际委员会与各国红会在

该国内外尤其是那些受到（或可能受

到）武装冲突或内乱影响的地区开展

合作。然而，在和平时期，红十字国

际委员会也与国家红会开展合作，定

期提供物资或资金来增强当地红会应

对危机的能力，派遣代表以及动员运

动不同组成部分来支持其能力建设项

目。



斯里兰卡红十字会的志愿者与红十字国际委员会一起为2004年12月
26日亚洲海啸受难者提供免费的卫星电话，使他们与亲人取得联系。
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红十字国际委员会负责促进和指导国家红会在受武装冲突影响

的国家参与国际救济行动。

这些共同努力的目标是：

• 在应对人道需求时发挥更大作用；

• 改善管理和服务；

• 在运动内部达成更广泛的一致性；

• 更加积极地利用运动网络来应对共同关注的问题。

2003年，红十字国际委员会通过了一项合作政策，确认了在加

强运动工作方面与各国红会合作的重要性。合作政策的核心是增强

国家红会保护战争和国内暴力事件受难者的生命和尊严的能力。
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国家红会的能力建设

红十字国际委员会为尼日利亚红十

字会提供技术支持以加强其在本国应对

武装冲突的能力。
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与其抽象地介绍能力建设活动的

性质和范围，不如用以下几个事例来

加以说明。

自1999年以来，尼日利亚的宗

教暴力冲突已使数千人丧生。在该国

北部，基督徒与穆斯林不断交战；在

拉各斯，约鲁巴人和豪萨人互相劫掠

财物；尼日尔三角洲的不同部族为夺

取当地政权而争斗。在这些冲突中，

尼日利亚红十字会一直活跃在人道应

对工作的最前线。由于工作高效、信

誉可靠、行动公正，该国红十字会得

到了各武装派别的允许，可以越过冲

突地带援助受难者。

尼日利亚红十字会能够应对武

装冲突带来的挑战，部分得益于红

十字国际委员会广泛的配合和支

持。在救援服务领域，红十字国际

委员会的协助是至关重要的。该国

红十字会表示，实践证明在加强能

力建设以应对全国范围内各种人道

需求方面，红十字国际委员会是不

可或缺的合作伙伴。

与尼日利亚红十字会一样，玻利

维亚红十字会也在国内危机的前线开

展工作。2005年严重的经济和社会

问题威胁着这个南美洲最贫穷国家的

稳定，由于普遍的贫困、财富分配不

均以及对玻利维亚土著居民的歧视，

不满情绪和暴力事件四处蔓延。
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红十字国际委员会加大工作力

度，帮助玻利维亚红十字会加强应对

暴力和动乱局势的能力。这是与国际

联合会合作开展的长期能力建设项目

的一部分。

红十字国际委员会与尼日利亚、

玻利维亚等国红会合作旨在加强它们

开展活动的能力，以预防和减轻因冲

突和内乱给人类带来的苦难。

根据其职责和专长，红十字国际

委员会集中力量在五个核心领域开展

工作：推广国际人道法和运动的基本

原则、为武装冲突受难者提供卫生和

救济援助、重建家庭联系、提高警惕

地雷意识以及促进国家红会法律基础

和章程的发展。在这些核心领域中，

红十字国际委员会支持国家红会培训

工作人员，向其总会和分会提供资金

和物资援助，配备技术专家以协助其

活动的规划和运作。

每个国家红会都受其内部规划的

指导。红十字国际委员会基于这一规

划来提供支持，以确保能力建设工作

能实现项目和服务的可持续性和高效

性。对于各国红会，红十字国际委员

会都会尊重当地文化及其工作方式。

为了确保互补、避免重复，红十

字国际委员会对国家红会的支持要与

国际联合会以及在相同领域工作的其

它国家红会协调进行。红十字国际委

员会与每个相关国家红会达成的书面

协议不仅确保了所有合作伙伴明确所

要达成的目标，同时也确保了各方在

对各自角色和职责达成共识的基础之

上建立合作关系。



“红十字国际委员会与尼日利亚、玻利维亚等

国红会合作旨在加强它们开展活动的能力，以预

防和减轻因冲突和内乱给人类带来的苦难。”
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红 十 字 国

际委员会与玻利

维亚红十字会合

作，增强其急救

应对能力。
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红十字国际委员会支持国家红会能力建设的五个核心领域

红十字国际委员会和尼泊尔红十字工作组共同修复了蒂勒山谷

哈库村的供水系统。

推广国际人道法和运动

的基本原则

红十字国际委员会支持各国红

会在系统内外推广国际人道法和红十

字运动的活动及其基本原则和最终目

标。

援助冲突受难者

红十字国际委员会与各国红会合

作，为武装冲突的受难者提供必需的

卫生和救济服务。该组织还帮助它们

改进工作方法使其在援助受武装冲突

影响之人时能更好地保障和维护自身

安全。

重建家庭联系

为了帮助各国红会开展寻人工作

和传递红十字通信，红十字国际委员

会为它们提供专业支持并通过中央寻

人局帮助它们连接全球寻人网络。

反地雷行动

红十字国际委员会为各国红会开

展反地雷行动进行协调，并提供指导

和支持。反地雷行动旨在减少地雷及

战争遗留爆炸物的受害者人数，减轻

其造成的社会和经济影响。相关行动

通常包括收集事故数据和减少地雷危

险等。作为国家反地雷行动长期战略

的整体组成部分，国家红会常常在事

故数据收集等领域起到关键作用。

提供法律咨询

红十字国际委员会与国际联合会

一起，就国家红会获得承认或进行重

组、起草或修订章程、游说政府修改

国内立法以及筹备法定会议等法律问

题，为其提供帮助。



尼泊尔红十字会

“我们从未料到冲突会影响到整个国家。尼泊尔红十字会曾有非

常完备的救灾系统，原以为它足以应对一切突发状况。然而，显而

易见，在冲突背景下工作与应对自然灾害是截然不同的。我们意识

到若要在各种敌对局势中都能开展工作，就必须大刀阔斧地改变工

作方式。单靠我们的努力本是不够的，但是与红十字国际委员会的

紧密合作使我们树立了新的形象，因此我们的工作得到了冲突中所

有利益相关者的认可。这也有助于减少危险事件，使我们更多地接

触所有需要帮助的人。”

德夫拉特纳•达克瓦(Dev Ratna Dhakhwa)，尼泊尔红十字会秘书长
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“红十字国际委员会与阿富汗红新月会的联合行动仅是体现

行动伙伴关系的一个例子。”
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行动伙伴关系
通力合作造福受冲突或内乱影响的人

红十字国际委

员会与阿富汗红新

月会密切合作，将

援助送至该国某些

偏远地区。

长达20多年的战争和连年严重干

旱给阿富汗造成了重创，也给阿富汗

人民带来了无处不在的苦难。如今，

这个贫穷的内陆国家正努力改善本国

人民恶劣的生活条件。在阿富汗，住

房、洁净水、电力、医疗服务和工作

机会都极为短缺。 

在这样脆弱的环境下，人道援助

是生死攸关的大事。红十字国际委员会

自1986年起在该国开展工作，现在正与

阿富汗红新月会合作向成千上万名受难

者伸出援手。从向医疗机构提供药品到

提高人们警惕地雷的意识以及救济品发

放，双方通过行动合作将援助送到该国

最边远地区的人们手中。

红十字国际委员会与阿富汗红新

月会的联合行动仅是体现行动伙伴关

系的一个例子。红十字与红新月网络

在全球和地方上的覆盖范围，国家红

会调动工作人员和志愿者的速度以及

他们对当地情况的深入了解，所有这

些都是在世界许多国家计划和实施联

合行动的重要有利条件。

为了利用当地的能力和知识，红

十字国际委员会常常与其行动所在国

的国家红会合作。这些合作的总体目

标是公正、高效、迅速地为受难者送

去所需援助。红十字国际委员会与国

家红会的合作程度会因具体情况而有

所不同。

国家红会的职责并不仅限于与红

十字国际委员会一起开展的活动。各

国红会都有着各自特定的工作，其中

一些工作在冲突或暴力局势中仍在继

续。同样，红十字国际委员会除合作

之外也有自身要完成的使命和任务。

因此，联合行动的领域是红十字国际

委员会与各国红会责任相交和共同关

注之处。
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索马里红新月会志愿者

在分发食品包。

在发生武装冲突或内乱时，实

施救济行动；并在必要时，开

展援助受难者的联合行动，

如：提供急救和其它医疗服

务、后送伤员、处置遗骸、确

保用水安全、分发食品或其它

物资；

确保有效地组织和开展寻人工

作：收集失踪人员信息，安排

失散亲属互通消息，帮助失散

的家庭成员重新团聚。

行动合作的目标是将行动

伙伴关系与能力建设工作尽可

能紧密地联系在一起，从而帮

助国家红会切实巩固其工作网

络和组织架构，进而提供足够

的和可持续的服务来迎接国内

的人道挑战。

两类合作的主要区别是

侧重点不同。在能力建设方

面，红十字国际委员会将重点

放在改进国家红会的工作流程

和管理问题上；而在行动合作

方面，重点则放在如何提供服

务上。显然，二者是相辅相成

的。

行动合作集中在如下领域：



索马里红新月会

“自1991年起，索马里红新月会和红十字国际委员会一直开展合作，

满足了长期冲突之受难者的需求，加强了索马里红新月会兼顾工作效率与

服务质量的整体能力。行动合作有效巩固了下列项目的运作：为战伤病人

提供紧急医疗和手术救护，提供医疗设施，改善卫生状况，传播人道法，

寻找失踪人员。联合行动也有助于按照战略计划和工作重点来完善国家红

会。这两种类型的合作是一个动态参与过程，双方均能从中获益。”

艾哈迈德•  哈桑（Ahmed Hassan）博士，索马里红新月会会长
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“在2006年长达一整月的冲突中，红十字国际委员会与黎巴

嫩红十字会在前线展开合作，为平民受难者提供帮助。”
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红十字国际委员

会与黎巴嫩红十字会向

在贝鲁特某公园里露宿

的国内流离失所者分发

塑料布和床垫。

在战争或内乱局势中，红十字国

际委员会担当运动主导机构的角色。

该组织在开展本职工作的同时，还与

国家红会进行工作协调，促进或指导

其它国家红会及其国际联合会参与救

济行动。实际上，许多红会都向其它

国家的姊妹红会提供援助，并且（或

者）通过诸如提供现金、借调工作人

员、捐赠物资和设备等形式直接参

与红十字国际委员会在他国开展的行

动。

红十字国际委员会在冲突和内

乱局势中担当主导机构，这是由《塞

维利亚协议》及其《补充措施》（协

调运动各组成部分工作的指导框架）

明确规定的。担当此角色时，红十字

国际委员会同所在国国家红会一起为

运动应对人道需求的工作设定总体目

标；与冲突各方保持联系，以确保接

触到需要帮助的人；就安全和交流问

题提供指导。

2006年夏，黎巴嫩真主党和以

色列之间长达一个月的冲突席卷了黎

巴嫩南部。红十字国际委员会与黎巴

嫩红十字会在前线展开合作，共同救

助平民受难者。黎巴嫩红十字会组织

了大规模应对活动，发动了5000名
志愿者，撤离伤员并向流离失所者分

发食物和水。黎巴嫩红十字会发达的

工作网络以及对该地区的全面了解，

极大地帮助了红十字国际委员会策划

和实施行动。

过去40年间，红十字国际委员

会一直在黎巴嫩开展工作，与黎巴嫩

红十字会密切合作，在协调红十字运

动的应对活动中起到了主导作用。为

了确保各捐助国红会调集的救济物

资得到最佳利用并对一线行动进行

管理，开展协调工作是很有必要的。

红十字国际委员会组织在黎巴嫩开展

工作的运动伙伴在贝鲁特每周召开例

会，并将20个主要捐助国红会召集到

日内瓦，商讨工作战略和资源调配问

题。黎巴嫩红十字会和以色列红大卫



重要合作伙伴：国际联合会

“印度尼西亚是红十字与红新月运动统一行事的一个成功例子。

红十字国际委员会和国际联合会共同致力于促进印尼红十字会地方

分会的组织发展和能力建设，支持国家红会制定战略计划，积极参

与拟定并实施合作协议战略（该战略为印尼红十字会与运动伙伴间

的合作提供了总体框架）。加强运动内部的合作是最大限度发挥我

们集体资源影响力的最佳途径，也是援助脆弱人群的最佳方法。”

约翰•格温(John Gwynn)，国际联合会亚太地区组织发展协调官员
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红十字国际

委员会合作代表

与国际联合会工

作人员以及一名

国家红会志愿者

正在为联合后勤

行动作准备。

盾会介绍了它们开展的活动并提出了

亟待满足的需求。相邻国家的红会，

如叙利亚红新月会和巴勒斯坦红新月

会，也参加了会议。在采取任何大规

模行动时，都会召开定期的协调会

议，所有与此相关的运动参与者均需

参加，从而确保行动以协调一致的方

式有效推进。

红十字国际委员会在黎巴嫩的活

动清楚说明了该组织愿意在力所能及

的范围内，为国家红会提供后勤保障

等支持以方便其提供服务。

红十字国际委员会及其运动内

部的合作伙伴可以拟定国家谅解备忘

录，以确保工作协调一致，并界定了

在平时及已确立主导机构的危机局势

中每个合作伙伴的角色以及承担的责

任。
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合作制定运动政策

作为运动的发起者，红十字

国际委员会积极参与政策的制定，

并与国际联合会一道，筹备运动的

法定会议。

红十字国际委员会参与制定

和批准了运动的多领域行动政策，

这些政策均提交代表会议和红十字

与红新月国际大会审议。运动的这

些共同法定机构为应对紧迫的人道

挑战提供了重要机遇。红十字国际

委员会尤其致力于与冲突局势中所

开展的人道行动相关的问题。

红十字与红新月国际大会

红十字与红新月国际大会是

世界上最重要的人道论坛之一。这

一特殊盛会每四年召开一次，运动

各组成部分以及《日内瓦公约》所

有缔约国齐聚一堂。通过这一平

台，与会者商讨共同关注的人道问

题，各缔约国了解运动政策的新发

展和新变化，并在适当时参与运动

政策的实施。国际大会上的辩论及

其通过的决议常常为国际社会推动

国际人道法的发展铺平道路。

代表会议

代表会议是一个全球性审议

机构，每两年召开一次，商讨和通

过与运动各组成部分相关的决议。

这些决议支持运动的立场或政策，

或在组织结构方面（如1997年
《塞维利亚协议》）或在具体行动

领域（如1995年为受武装冲突影

响的儿童制定的行动计划；1999
年和2003年运动的反地雷行动战

略），为加强各组成部分间的合作

提供重要框架。国际大会的议程也

由代表会议通过。
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国际红十字与红新月运动

国际红十字与红新月运动由红十字国际委员会、红十字会与红新月会国际

联合会以及全世界180多个国家的国家红会组成。

红十字国际委员会 红十字会与红新月会
国际联合会（简称
“国际联合会”）

各国红十字会
与红新月会

红十字国际委员会是

一个公正、中立和独立的

组织，其特有的人道使命

是保护战争和国内暴力事

件受难者的生命与尊严，

并向他们提供援助。该组

织负责指导和协调国际红

十字与红新月运动在武装

冲突局势下开展的救济行

动。它还致力于通过促进

和巩固人道法与普遍人道

原则的方式预防苦难的发

生。红十字国际委员会创

立于1863年，它是国际红

十字与红新月运动的发起

者。

红十字会与红新月

会国际联合会是世界上最

大的人道组织。它由186
个国家红会组成，并得到

全世界1亿志愿者及会员

的支持。国际联合会及其

各国红会成员致力于通过

救济及发展项目，减轻灾

害和疾病的影响。人道、

公正、中立、独立、志愿

服务、统一、普遍，这7
项基本原则指导着该组织

的工作。在接下来的5年
中，国际联合会各成员将

共同致力于其全球议程，

努力实现千年发展目标。

世界上几乎每个国家

都有一个国家红十字会或

红新月会。国际红十字与

红新月运动的具体工作和

基本原则通过国家红会得

到了体现。它们是本国政

府在人道领域开展工作的

助手，在救灾、医疗救护

和社会福利方面提供广泛

的服务。战乱时期，国家

红会为平民提供援助，并

在适当时候为武装部队医

疗服务提供支持。
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