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Resumen

En los ultimos afios, se han creado numerosas comisiones de la verdad de diferentes
tipos en varios paises. La finalidad de este resumen esquemdtico es examinar la
variedad y determinar las diferencias y similitudes entre las comisiones de la verdad
establecidas desde la creacién de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion de
Suddfrica, en 1995.

En los ultimos afos, ha aumentado significativamente el numero y el
tipo de comisiones de la verdad en todo el mundo. Desde el establecimiento de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion de Sudaéfrica, en 1995, la idea de una
investigacion no judicial de abusos graves cometidos en el pasado ha captado la
atencion de nuevos Gobiernos y de grupos de la sociedad civil en varios paises. En
los ultimos veinticinco a treinta afios, se han creado comisiones de la verdad en mas
de treinta paises. Dichas comisiones son organismos oficiales temporarios, que se
establecen para investigar un tipo de violaciones en un periodo de tiempo, producir
un informe final y formular recomendaciones de reformas.

Porlo general, esos organismos se establecen por un periodo de tiempo corto,
de uno a tres ailos en promedio, y pueden emplear a cientos de personas para recoger
testimonios individuales, organizar audiencias publicas y efectuar investigaciones
de casos y estudios tematicos. A algunas se les ha atribuido el poder de citacién o
el derecho a acceder a oficinas y documentos oficiales sin previo aviso. Otras han
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tenido que depender de la cooperacién voluntaria, no sélo de los funcionarios de
alto nivel, sino también de los perpetradores directos, a cambio, a veces, de promesas
de confidencialidad. Las comisiones de la verdad casi siempre reciben informacién
abundante y detallada de las victimas, los sobrevivientes y otros testigos, y recogen
varios miles de declaraciones detalladas. Algunos de esos testimonios pueden
presentarse en audiencias publicas, de tal modo que la opinién publica participa en
el proceso mucho tiempo antes de que se publique el informe final.

Las comisiones de la verdad no tienen el poder de enjuiciar, pero muchas
han recomendado la realizacion de juicios, y algunas han compartido sus archivos
con las fiscalias. Otras han optado por dar a conocer ptblicamente los nombres de las
personas que, segiin sus conclusiones, eran responsables de violaciones especificas.
Ello puede plantear cuestiones muy dificiles en cuanto a las garantias procesales.
El procedimiento estandar es permitir a los acusados que respondan a los cargos
en su contra, sea por escrito o en entrevistas privadas, antes de que la comision los
nombre en publico.

Cuando se han creado (o propuesto) comisiones de la verdad en contextos
donde estaba instituido un tribunal internacional o hibrido, han surgido algunas
cuestiones procesales complicadas. En Sierra Leona, la opinién publica no
comprendio, al principio, la distincion entre (y la independencia de) la Comisién
de la Verdad y la Reconciliacion de Sierra Leona y el Tribunal Especial. Mas tarde,
la Comision solicitd acceso a los detenidos en poder del Tribunal y que éstos
comparecieran en audiencias publicas. Esa solicitud fue rechazada. A fin de ganarse
la confianza de quienes deseaban hablar ante alguno de los dos organismos, ambos
dejaron en claro, desde el inicio, que no intercambiarian la informacién obtenida
en las investigaciones. Esto ayud6 a disipar algunas de las preocupaciones iniciales.
En Bosnia y Herzegovina, la primera propuesta de creacién de una comisién de
la verdad hallé fuerte resistencia por parte del Tribunal Penal Internacional para
ex Yugoslavia (TPIY), que temia que esa comisién complicara su labor. El TPIY
cambi6 de parecer después de examinar mas detenidamente la cuestion.

En el cuadro que se presenta a continuacion, se ofrece un resumen de las
caracteristicas de algunas de las comisiones de la verdad mas solidas, desde mediados
de los afios 1980. No es una lista exhaustiva, pero su finalidad es dar cuenta del
caracter, el cometido y la amplitud de las investigaciones, asi como de la magnitud
de las comisiones de la verdad hasta la fecha. Cada comisién tiene caracteristicas
bastante diferentes. Por ejemplo, el modelo sudafricano de amnistia por la verdad
es muy poco usual y, a decir verdad, inadecuado e inviable en la mayoria de los
contextos. Después de todo, es poco probable que se acepte el ofrecimiento de una
amnistia a cambio de una revelacion total y pablica de la verdad, a menos que exista
una amenaza real de enjuiciamiento de esos crimenes. Cada nueva comision de la
verdad debe tomar en cuenta la realidad y las posibilidades de su entorno particular.
Si bien la comunidad internacional puede desempenar un importante papel en
la realizacion de esos procesos, para que sean fructiferos éstos deben reflejar la
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voluntad y el compromiso, a nivel nacional, de comprender cabalmente la dificil, a
veces muy controversial y, por lo general, dolorosa historia del pais, y aprender de
ésta. El propdsito de las comisiones de la verdad debe ser comprender los origenes
del conflicto pasado y los factores que permitieron la perpetracion de los abusos,
y hacerlo de tal manera que ello repercuta en favor de las victimas y que tome en
consideracion una amplia gama de perspectivas.
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Cuadro de Comisiones de la verdad'

Priscilla B. Hayner’

Cuadro 1: Panorama de las Comisiones de la verdad

Pais Nombre de la Aios de Periodo Creada por
Comision funcionamiento cubierto

Argentina  Comision Establecida el 16 1976 - 1983 Decreto N.°
Nacional sobre de diciembre 187 del 15 de
la Desaparicion  de 1983. diciembre de
de Personas Informe 1983, por el
(CONADEP) terminado el 20 de Presidente Raul

septiembre Alfonsin
de 1984.

Uganda Comisién de Establecida 9 de octubre de Aviso legal N.° 5
Investigacién de  en mayo 1962 - 25 del 16 de mayo
las Violaciones de 1986. de enero de 1986, por
de los Derechos  Informe terminado  de 1986 el Presidente
Humanos en 1995. Yoweri
(Commission of Museveni
Inquiry into
Violations of
Human Rights)

Chile Comisién Inaugurada en 11 de septiembre Decreto N.° 355
Nacional para 1990. de 1973 -11 del 25 de abril
la Verdad y Informe terminado  de marzo de 1990, por
Reconciliacion en febrero de 1990 el Presidente

de 1991. Patricio Aylwin

1 La informacion que se proporciona en estos cuadros fue tomada de Priscilla B. Hayner, Unspeakable
Truths: Facing the Challenge of Truth Commissions, Routledge, 2002, y de investigaciones realizadas
ulteriormente por el International Center for Transitional Justice. Puede hallarse mas informacién en
el sitio Web de esta institucion: www.ictj.org. También pueden hallar muchos documentos basicos en la
coleccion de la biblioteca digital del United States Institute of Peace: www.usip.org.

2 Laautora desea agradecer a Lizzie Goodfriend su ayuda para la actualizacién de estos cuadros.
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Pais Nombre de la Anos de Periodo Creada por
Comision funcionamiento cubierto

Chad Comisién de Establecida en 1982 - 1990 Decreto N.°
Encuesta sobre diciembre de 1990. 014/P.CE/
los Crimenes Informe terminado CJ/90 del 29
y los Abusos en mayo de 1992. de diciembre
Cometidos por de 1990, por
el ex Presidente el Presidente
Habré, sus Idriss Déby
coautores
y/o complices
(Commission
d’Enquéte sur
les Crimes et
Détournements
Commis par
I’Ex Président
Habré, ses co-

Auteurs et/ou
Complices)

El Comision de la Inaugurada el 13 Enero de 1980 Acuerdos de

Salvador Verdad para El de julio de 1992. —julio de 1992 paz negociados
Salvador Informe terminado por la ONU, del

el 15 de marzo 16 de enero
de 1993. de 1992

Haiti Comision Inaugurada en 30 de septiembre  Decreto-ley
Nacional de abril de 1995. de 1991 - 15de de diciembre
Verdad y Justicia Informe terminado  octubre de 1994 de 1994, por
(Commission en febrero el Presidente
Nationale de de 1996. Jean Bertrand
Vérité et de Aristide
Justice)

Sudafrica Comisién de Inaugurada en 1960 - 1994 Ley de
laVerdady la 1995. Promocién
Reconciliacion Informes de la Unidad
(Truth and principales Nacional y la
Reconciliation terminados Reconciliacion,
Commission)3 en 1998 (la N.234 de

Comision siguio 1995, por el
funcionando Parlamento

varios anos mas
para realizar las
audiencias

de amnistia).

sudafricano

3 Sitio Web disponible en: www.doj.gov.za/trc.
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Pais Nombre de la Anos de Periodo Creada por
Comisién funcionamiento cubierto
Guatemala Comision Establecida el 23 Aproximadamente  Acuerdos de
para el de junio de 1994. 1958 — 1994 (en pazdel 23 de
Esclarecimiento  Informe terminado el mandato, nose  junio de 1994
Historico (CEH) el 24 de febrero especifica un
de 1999. periodo)
Nigeria Comision de Inaugurada el 14 31 de diciembre Creada
Investigacién de junio de 1999. de 1983 -29de mediante
de Violaciones Informe terminado  mayo de 1999 un decreto
de los Derechos  en junio de 2002. presidencial,
Humanos el 4 de junio
(conocida de 1999, por
también el Presidente
como Oputa Olusegun
Commission) Obasanjo
Sierra Comision de Establecida en 1991 - 2000 Ley dela
Leona laVerdady la 2000. Verdady la
Reconciliacion Inaugurada en Reconciliacién,
de SierraLeona  julio de 2002. promulgada
(Sierra Leonean Informe terminado en 2000, por el
Truth and el 5 de octubre Parlamento de
Reconciliation de 2004. Sierra Leona,
Commission)"* por la que
se aplica el
art. XXVI del
Acuerdo de Paz
de Lomé
Ghana Comisién Inauguradael6de 7 de marzo de Ley de la
Nacional de la mayo de 2002. 1957 -6deenero  Comision
Reconciliacion Informe de 1993 Nacional de la
(National completado a Reconciliacién,
Reconciliation mediados de 2004. N.c611, de
Commission)’ 2002, por el
Parlamento de
Ghana
Timor- Comision para Inaugurada el 21 Abril de 1974 Ley publicada
Leste la Recepcion, de enerode 2002.  -octubrede 1999 el 13 dejulio
laVerdady la Informe terminado de 2001, por la

Reconciliaciéon
(Comissao de

el 28 de agosto
de 2003.

Administracion
de Transiciéon

4
5

6

Sitio Web: www.trcsierraleone.org/drwebsite/publish/index.shtml.
Sitio Web: www.nrcghana.org/corporateprofiles.php.
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Pais Nombre de la Aios de Periodo Creada por
Comision funcionamiento cubierto
Acolhimento, de las Naciones
Verdade e Unidas para
Reconciliacdo, Timor Oriental
CAVR)°
Peru Comision de Inaugurada el 13 1980 - 2000 Decreto
laVerdady de julio de 2001. Supremo N.°
Reconciliacién Informe terminado 065-2001-
(CVR) en agosto de 2003. PCM del 4 de
junio de 2001,
enmendado
por el Decreto
Supremo N.°
101-2001-
PCM, del 4 de
septiembre
de 2001
Marruecos  Comision de Inaugurada en 1959 - 1999 Creada
Equidady enero de 2004. mediante
Reconciliacién Informe terminado un Decreto
(Instance en diciembre Real del Rey
Equité et de 2005. Mohammed VI
Réconciliation,
IER)®
Liberia Comision de Inaugurada en Enero de 1979 Ley dela
laVerdady la febrero de 2006. — 14 de octubre Verdady la
Reconciliacién Prevé concluir su de 2003 Reconciliacion,
de Liberia labor a mediados promulgada
(Truth and de 2008. en junio de
Reconciliation 2005, por la
Commission Asamblea
of Liberia) Nacional
Legislativa
Transitoria, por
la que se aplica
el articulo XIlI
del Acuerdo
General de
Paz del 18 de
agosto de 2003
6  Sitio Web: www.easttimor-reconciliation.org.
7 Sitio Web: www.cverdad.org.pe.
8  Sitio Web: www.ier.ma.
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