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XVe SESSION DE LA COMMISSION PERMANENTE

DE LA CROIX-ROUGE ET DU CROISSANT-ROUGE



RESOLUTIONS DESREUNIONS
DU MOUVEMENT INTERNATIONAL
DE LA CROIX-ROUGE
ET DU CROISSANT-ROUGE

1.1 RESOLUTIONS DU CONSEIL DES DELEGUES DE 2007

1.1.1 RESOLUTION 1:
TRAVAUX DE LA COMMISSION
PERMANENTE DE LA CROIX-
ROUGE ET DU CROISSANT-
ROUGE

Le Conseil des Délégués,

ayant pris acte du rapport présenté par la Commission
permanente de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
(Commission permanente) sur ses activités depuis
novembre 2005,

félicitant la Commission permanente de veiller
constamment a solliciter les avis, la coopération active
et la participation des Sociétés nationales de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge (Sociétés nationales)
pour déterminer et analyser les questions importantes
pour lensemble du Mouvement international de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Mouvement),

accueillant avec satisfaction, en particulier, les avis
demandés aux Sociétés nationales, au Comité
international de la Croix-Rouge (CICR) et a
la Fédération internationale des Sociétés de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Fédération
internationale) lors de consultations effectuées dans
le cadre des préparatifs de la session du Conseil des
Délégués et de la XXX* Conférence internationale de
la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Conférence
internationale) qui se tiennent en 2007,

prenant acte avec satisfaction également des travaux
effectués dans le but de clarifier les procédures et

principes régissant l¢élection de la Commission
permanente en vue de parvenir a une représentation
géographique plus équitable,

rappelant la résolution 4 du Conseil des Délégués de
2005 demandant a la Commission permanente de
réexaminer le mode de financement de ses travaux
en vue de présenter ses recommandations au Conseil
des Délégués en 2007,

1. demande a la Commission permanente de
continuer a promouvoir activement la coopération
et ’harmonie au sein du Mouvement et entre
ses composantes en consultant ces derniéres,
en les associant a la préparation des questions
importantes pour lensemble du Mouvement et en
participant aux débats des tribunes existantes du
Mouvement lorsquelle le juge utile et nécessaire
a ces fins;

2. encourage la Commission permanente a continuer,
conformément a larticle 18 des Statuts du
Mouvement et a la pratique établie, d'associer a ses
travaux des personnalités des Sociétés nationales,
du CICR et de la Fédération internationale, et
de créer des groupes de travail ad hoc ou des
mécanismes de consultation selon ses besoins;

3. invite la Commission permanente a maintenir
un groupe de travail consultatif composé de
représentants de toutes les composantes du
Mouvement, qui sera chargé de lui proposer une
planification temporelle opportune pour le Conseil
des Délégués de 2009 et semploiera activement a
la promotion et au suivi des résolutions adoptées




XXXeConférence internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge

par le présent Conseil et la XXX Conférence
internationale;

adopte le principe révisé qui sera appliqué
pour financer les travaux de la Commission
permanente et les implications des paragraphes 1
a 3, principe qui sera fondé sur un plan daction
et un budget biennaux dont la responsabilité
financiére conjointe incombera, a raison d’un
tiers respectivement, au CICR, a la Fédération
internationale et aux Sociétés nationales, les
contributions des Sociétés nationales demeurant
volontaires.

1.1.2 RESOLUTION 2:
VERS LA MISE EN CEUVRE
DU PROTOCOLE D’ACCORD
ET DE ACCORD SUR
DES ARRANGEMENTS
OPERATIONNELS SIGNES
PAR LE CROISSANT-ROUGE
PALESTINIEN ET LE MAGEN
DAVID ADOM D’ISRAEL

Le Conseil des Délégués,

tenant compte du rapport que lui a présenté M. Par
Stenbéck, le moniteur indépendant nommé par le
Comité international de la Croix-Rouge (CICR)
et la Fédération internationale des Sociétés de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Fédération
internationale), avec l'accord du Magen David Adom et
du Croissant-Rouge palestinien, pour suivre les progres
réalisés dans la mise en ceuvre du Protocole daccord
et de lAccord sur des arrangements opérationnels,
signés le 28 novembre 2005 par le Croissant-Rouge
palestinien et le Magen David Adom d’Israél,

prenant note avec une profonde préoccupation des
informations que lui a communiquées le moniteur
sur les souffrances de la population dans les territoires
palestiniens occupés,

notant également que le rapport indique clairement
que beaucoup reste a faire pour que le Protocole
d’accord et I'Accord sur des arrangements
opérationnels soient mis en ceuvre,

1. appelle les autorités concernées a faciliter la mise
en ceuvre du Protocole d’accord, comme indiqué
dans le rapport du moniteur indépendant, car
cela contribuera a alléger les souffrances de la
population des territoires palestiniens occupés;

10

. demande au CICR et a la Fédération internationale
de continuer a soutenir et a renforcer le suivi de
la mise en ceuvre du Protocole d’accord ainsi que
la coopération entre les deux Sociétés nationales,
envisagée dans ledit Protocole;

demande au CICR et a la Fédération internationale
de faire le nécessaire pour présenter un rapport sur
les progres accomplis vers la pleine mise en ceuvre
du Protocole d’accord au Conseil des Délégués et,
a travers lui, a la Conférence internationale de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Conférence
internationale);

appelle les Sociétés nationales concernées a
poursuivre leur dialogue avec les autorités sur
lobligation quelles ont de respecter les principes
et les regles du Mouvement international de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge ainsi que le
droit international humanitaire;

priele président du Conseil des Délégués de porter
cette résolution a lattention de la XXX¢ Conférence
internationale.

1.1.3 RESOLUTION 3:
LE CARACTERE SPECIFIQUE DE
LACTION ET DES PARTENARIATS
DU MOUVEMENT
INTERNATIONAL DE LA CROIX-
ROUGE ET DU CROISSANT-
ROUGE ET LE ROLE DES
SOCIETES NATIONALES EN TANT
QU’AUXILIAIRES DES POUVOIRS
PUBLICS DANS LE DOMAINE
HUMANITAIRE

Le Conseil des Délégués,

rappelant le Principe fondamental d’indépendance
du Mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge (Mouvement) ainsi que les articles 3
et 4, paragraphe 3, des Statuts du Mouvement, qui
disposent que les Sociétés nationales de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge (Sociétés nationales)
sont reconnues par tous les gouvernements en tant
quiauxiliaires des pouvoirs publics dans le domaine
humanitaire,

rappelant les articles 24, 26 et 27 de la Convention
de Genéve pour I'amélioration du sort des blessés et
des malades dans les forces armées en campagne, du
12 aofit 1949, les articles 24 et 25 de la Convention
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de Geneéve pour 'amélioration du sort des blessés,
des malades et des naufragés des forces armées sur
mer, du 12 aolt 1949, ainsi que larticle 63 de la
Convention de Genéve relative a la protection des
personnes civiles en temps de guerre, du 12 aott
1949,

rappelant la résolution 9 du Conseil des Délégués
de 2005,

réaffirmant lobligation qui incombe a toutes les
composantes du Mouvement d’agir en tout temps
conformément aux Principes fondamentaux, aux
Statuts du Mouvement et aux régles régissant I'usage
des emblémes et de tenir pleinement compte des
politiques pertinentes du Mouvement,

1. reconnait que les pouvoirs publics et les
Sociétés nationales en leur qualité d’auxiliaires
constituent un partenariat spécifique, entrainant
des responsabilités et des avantages réciproques,
fondé sur le droit international et le droit interne,
dans lequel les pouvoirs publics du pays et la
Société nationale conviennent des domaines dans
lesquels la Société nationale compléte les services
humanitaires publics ou s’y substitue; la Société
nationale doit en tout temps étre capable de
fournir ses services humanitaires conformément
aux Principes fondamentaux, en particulier ceux
de neutralité et d’'indépendance, et a ses autres
obligations découlant des Statuts du Mouvement,
comme les Etats ont accepté lors de la Conférence
internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge;

2. souligne que les Sociétés nationales en tant
quauxiliaires des pouvoirs publics dans le domaine
humanitaire

a) ont le devoir détudier sérieusement toute
demande de leurs pouvoirs publics de mener
des activités dans le cadre convenu;

b) ont le devoir de refuser une demande des

pouvoirs publics relative aux activités

susmentionnées si elle est en conflit avec les

Principes fondamentaux ou les Statuts du

Mouvement international de la Croix-Rouge

et du Croissant-Rouge ou sa mission;

3. souligne la nécessité pour les pouvoirs publics
de respecter les décisions susmentionnées des
Sociétés nationales;

4. demande aux Sociétés nationales détablir avec
leurs pouvoirs publics respectifs une relation

7.

équilibrée, avec des responsabilités réciproques
et bien définies dans le domaine humanitaire,
et dentretenir et de développer par la suite un
dialogue permanent a tous les niveaux dans le
cadre convenu pour l'action humanitaire;

reconnait que lorsqu’ils sont fournis aux
services médicaux des forces armées de I'Etat
conformément a larticle 26 de la I Convention
de Genéve de 1949, le personnel et les biens
des Sociétés nationales sont soumis aux lois
et reglements militaires, mais souligne que les
Sociétés nationales doivent respecter les Principes
fondamentaux, notamment celui de neutralité,
préserver en tout temps leur autonomie et veiller
a se distinguer clairement des instances militaires
et autres organes gouvernementaux;

demande aux Sociétés nationales de renforcer
leurs capacités afin de pouvoir promouvoir, dans
leur dialogue avec leur gouvernement, le role
d'auxiliaire quelles jouent sur le plan national
et encourage la Fédération internationale des
Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge (Fédération internationale) et le Comité
international de la Croix-Rouge (CICR) a soutenir
les Sociétés nationales a cet effet;

salue le concept d’'une boite a outils sur les
partenariats de qualité, a I'usage des Sociétés
nationales lors de la conclusion d’accords de
partenariat, notamment les outils relatifs au
role d’auxiliaire des Sociétés nationales, et invite
la Fédération internationale et le CICR a les
développer et a les mettre a la disposition des
Sociétés nationales;

accueille favorablement T'initiative relative au
« Code de bon partenariat » et encourage toutes
les composantes du Mouvement a affiner encore
ce Code, a élaborer des outils pour le mettre
en ceuvre, a prendre part a des consultations a
composition non limitée qui mettent a profit
lexpérience de diverses initiatives de partenariat
et a formuler des recommandations ou a présenter
une résolution, selon ce qui convient, au Conseil
des Délégués en 2009;

demande a la Fédération internationale et au CICR
diaider en outre les membres a sassurer que leurs
législations internes respectives prévoient un cadre
juridique adéquat pour que la Société nationale
puisse jouer efficacement le role dauxiliaire des
pouvoirs publics dans le domaine humanitaire,
conformément aux Principes fondamentaux du
Mouvement.
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1.1.4 RESOLUTION4:
STRATEGIE POUR LE
MOUVEMENT INTERNATIONAL
DE LA CROIX-ROUGE ET DU
CROISSANT-ROUGE RELATIVE
AU RETABLISSEMENT DES LIENS
FAMILIAUX (ET PLAN DE MISE
EN CEUVRE) (2008-2018)

Le Conseil des Délégués,

rappelant avec une vive inquiétude les souffrances
endurées par les personnes qui ont perdu le contact
avec leurs proches ou sont sans nouvelles deux,
par suite d'un conflit armé ou d'autres situations
de violence, de catastrophes naturelles ou dorigine
humaine ou d’autres situations nécessitant une action
humanitaire,

étant conscient du fait que la famille est le socle
sur lequel toute personne doit pouvoir surmonter
les conséquences de ces événements tragiques, et
réaffirmant la responsabilité qui incombe a chaque
composante du Mouvement international de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Mouvement)
de contribuer au rétablissement et au maintien des
liens entre les membres de familles dispersées dans
de telles circonstances,

rappelant le role que joue I'’Agence centrale de
recherches (ACR) du Comité international de la
Croix-Rouge (CICR) en qualité de coordonnateur et
de conseiller technique aupres des Sociétés nationales
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Sociétés
nationales) et des gouvernements, ainsi que la
responsabilité spécifique des Sociétés nationales dans
le rétablissement des liens familiaux, et rappelant
aussi 'importance pour le Mouvement de pouvoir
sappuyer sur un solide réseau international de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge pour intervenir
efficacement en matiére de rétablissement des liens
familiaux (RLF), conformément a la résolution XVI
de la XXV* Conférence internationale de la Croix-
Rouge,

reconnaissant et réaffirmant le role directeur du CICR
en matiere de RLF au sein du Mouvement,

notant la nécessité de renforcer la capacité du Réseau
des liens familiaux a porter assistance aux personnes
qui sont sans nouvelles de leurs proches,

rappelant en outre ’Agenda pour l'action humanitaire
adopté dans la résolution 1 de la XXVIII* Conférence
internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-
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Rouge, notamment son Objectif général 1 sur le
respect et la restauration de la dignité des personnes
portées disparues et de leurs familles, et son Objectif
général 3 sur la réduction des risques et l'atténuation
de I'impact des catastrophes,

se félicitant des efforts et de lengagement du CICR
dans l€laboration de la Stratégie pour le Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
relative au rétablissement des liens familiaux (et plan
de mise en ceuvre) (2008-2018 ) (Stratégie RLF) dans
le cadre de la mise en ceuvre de 'Agenda pour I'action
humanitaire,

notant avec satisfaction le processus de consultation
au sein du Mouvement, qui a abouti a la mise au point
réussie de la Stratégie RLE, en particulier le role joué
par le groupe consultatif composé des représentants de
19 Sociétés nationales, de la Fédération internationale
des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
(Fédération internationale) et du CICR, et par les
quatre conférences régionales sur le RLF auxquelles
ont participé les responsables des Sociétés nationales
en 2006,

1. réaffirmelengagement du Mouvement en matiere
de RLF et renforce sa détermination a rester le
chef de file dans ce domaine;

adopte la Stratégie pour le Mouvement international
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge relative au
rétablissement des liens familiaux (et plan de mise
en ceuvre) (2008-2018);

. se félicite de la volonté dont ont fait preuve
jusqu’a ce jour toutes les composantes du
Mouvement de contribuer a la mise en ceuvre de
la Stratégie RLF ;

demande a toutes les Sociétés nationales, au CICR
et a la Fédération internationale :

a) de faire connaitre et faire comprendre
cette Stratégie a tous les niveaux de leur
institution,

b) de réaliser les actions décrites dans cette
Stratégie dans le cadre de leurs stratégies et
plans organisationnels aux échelons national,
régional et international,

c) dattribuer les ressources nécessaires pour les
réaliser;

recommande que le CICR et la Fédération
internationale continuent de développer davantage
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leur coopération pour soutenir les efforts déployés
par les Sociétés nationales pour mettre en ceuvre
la Stratégie, en tenant compte des défis que les
Sociétés nationales ont indiqués et mis en évidence
lors du processus de consultation;

. encourage les partenariats entre Sociétés nationales,
afin quelles se soutiennent mutuellement pour
renforcer leurs capacités en matiéere de RLF;

. demande au CICR d’attirer lattention de la
XXX Conférence internationale de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge sur la Stratégie RLF,
dans le but notamment dencourager les Etats
membres & mieux comprendre et a soutenir les
activités de RLF menées par le Mouvement

8. salue linitiative du CICR d¥établir et de présider

un groupe de mise en ceuvre composé de Sociétés
nationales, de la Fédération internationale et du
CICR, chargé de guider et de soutenir le processus
de mise en ceuvre, ainsi que délaborer les critéres
de sa réussite et les indicateurs permettant de la
mesurer ;

. demande en outre a toutes les composantes du

Mouvement de mener a bien les auto-évaluations
requises sur la mise en ceuvre de la Stratégie
et den informer le CICR a des fins de suivi et
détablissement de rapports;

10.invite le CICR a faire rapport aux Conseils des

Délégués de 2011 et 2015 sur les résultats obtenus
dans le cadre de la mise en ceuvre de la Stratégie.

Annexe a la résolution 4

Document préparé par 'Agence centrale de recherches du Comité international de la Croix-Rouge,
en consultation avec les Sociétés nationales et la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge. Geneéve, aott 2007. La version originale de ce document est le texte anglais.
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1. VISION D’AVENIR ET INTRODUCTION

Chaque fois que des personnes sont séparées ou sans nouvelles de leurs proches du fait d’un conflit
armé, dautres situations de violence, dune catastrophe naturelle ou dautres situations de crise
humanitaire, le Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge intervient
de facon efficiente et efficace en mobilisant ses ressources pour rétablir les liens familiaux.

Dans divers contextes — conflits armés, autres situations de violence, catastrophes naturelles et dorigine
humaine, migrations internationales et d'autres circonstances tragiques —, d'innombrables personnes tentent
dobtenir des nouvelles des membres de leur famille. Le respect de 'unité familiale est au cceur du respect
de la dignité humaine. Le bien-étre d’une personne dépend en grande partie de sa capacité a maintenir des
liens avec ses proches ou du moins a étre informée de leur sort. Les diverses composantes du Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Mouvement) sefforcent depuis des décennies de
rétablir les liens familiaux. Ce service unique, avec le soutien moral qu’il apporte, est au coeur de l'action
humanitaire du Mouvement. De fait, chaque année, les bénéficiaires de ces activités se comptent par centaines
de milliers.

Le terme «rétablissement des liens familiaux» (RLF) est le terme générique utilisé pour désigner diverses
activités visant a prévenir les séparations et les disparitions, a rétablir et maintenir des liens entre les membres
d’une famille et a faire la lumiére sur le sort des personnes portées disparues. Ces activités sont souvent liées au
soutien psychologique, juridique et matériel fourni aux familles et aux personnes touchées, aux programmes
de réinstallation ou de réinsertion, et aux services de protection sociale. D’autres activités comprennent la
gestion des dépouilles humaines et I'identification médicolégale.

Le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) est fermement résolu a venir en aide aux personnes
sans nouvelles de leurs proches. Souhaitant réaffirmer et honorer les engagements pris lors de la Conférence
internationale dexperts gouvernementaux et non gouvernementaux sur les disparus et leurs familles (2003),
ainsi que dans le cadre de 'Agenda pour l'action humanitaire de la XXVIII* Conférence internationale de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (2003), le CICR a lancé une initiative mondiale visant a développer les
capacités du Mouvement en matiere de rétablissement des liens familiaux. La Stratégie pour le Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge relative au RLF est le fruit de cette initiative. Elle
constitue aussi la réaffirmation de la volonté du CICR d’aider les Sociétés nationales de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge (Sociétés nationales) a assumer leurs obligations en matiere de RLE telles que les définissent
les Statuts du Mouvement et les résolutions adoptées lors des Conseils des Délégués et des Conférences
internationales de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Conférences internationales).

Aujourd’hui, le Réseau des liens familiaux (formé par ’Agence centrale de recherches (ACR), les agences
de recherches des délégations du CICR et les services de recherches des Sociétés nationales) doit relever des
défis de taille. Le manque de compréhension des activités de rétablissement des liens familiaux dans le Réseau,
ainsi qu'un engagement et un sens des responsabilités insuffisants, des ressources limitées, des situations
humanitaires toujours plus graves et complexes et le nombre croissant d’autres acteurs intervenant dans ce
domaine dactivité traditionnel du Mouvement, signifient que des efforts importants doivent étre déployés
si les composantes du Mouvement veulent rester des acteurs importants.

Le CICR, les Sociétés nationales et la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge (Fédération internationale) ont tous une responsabilité a Iégard de la création, du
renforcement et du maintien du Réseau des liens familiaux. I efficacité de ce réseau international unique
dépend de la capacité de ses composantes a renforcer leurs capacités, a intensifier leur coopération et a établir
des priorités d’action. Pour gérer ces questions, le Mouvement doit adopter une approche plus internationale
du renforcement des capacités au sein du Mouvement en
e intensifiant la participation des Sociétés nationales;

e renforcant lefficacité des opérations du CICR et son approche de partenariat avec les Sociétés nationales
dans le cadre des opérations;

e augmentant la coopération entre le CICR et la Fédération internationale afin de soutenir tant le
développement des Sociétés nationales que leur intervention en matiére de RLE.

La Stratégie pour le Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge relative au RLF sappuie
sur les Statuts du Mouvement et les résolutions des Conférences internationales et des Conseils des Délégués,
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et trouve son fondement dans I'« Accord sur lorganisation des activités internationales des composantes du
Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge » (Accord de Séville, Conseil des Délégués,
novembre 1997) et ses Mesures supplémentaires (Conseil des Délégués, Séoul, novembre 2005). La Stratégie nest
pas une « création ex nihilo ». Elle sappuie en effet sur les forces et les connaissances des services de recherches
des Sociétés nationales ainsi que sur lexpérience et les compétences du CICR, et sefforce de définir une approche
stratégique cohérente devant permettre de renforcer notre action aux niveaux local et international.

Tout processus de changement, pour avoir un impact, exige du temps et nécessite des ressources. La
Stratégie pour le Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge relative au RLF reconnait
I'importance de la tache a accomplir; elle est donc le signe que le Mouvement entend sengager a long terme
dans ce domaine.

2. STRATEGIE DE RETABLISSEMENT DES LIENS FAMILIAUX

2.1 Rétablissement des liens familiaux : réle des composantes du Mouvement

Les activités de RLF des composantes du Mouvement de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge en
général, et du CICR et des Sociétés nationales en particulier, trouvent leur fondement dans les Conventions
de Genéve et leurs Protocoles additionnels, les Statuts du Mouvement, et les résolutions des Conférences
internationales et des Conseils des Délégués. Elles sappuient en outre sur les résolutions des réunions
statutaires de la Fédération internationale, ainsi que sur les documents de politique générale du CICR, de
chaque Société nationale et de la Fédération internationale.

Selon le droit international, toute personne a le droit de connaitre le sort des membres de sa famille
qui ont disparu, ainsi que de correspondre et de communiquer avec ses proches dont elle a été séparée.
Néanmoins, les autorités de I'Etat (y compris les forces armées de sécurité) peuvent ne pas avoir la capacité
et/ou la volonté de faire en sorte que ces droits soient respectés, alors que cette responsabilité leur incombe
au premier chef.

La principale force du Mouvement est qu'il peut offrir un réseau mondial de RLF et, simultanément, un
réseau communautaire dans chaque pays, qui peut appliquer les mémes principes et les mémes méthodes
de travail. Ainsile Mouvement peut obtenir de meilleurs résultats que tout autre organisme humanitaire au
monde.

Les composantes compétentes du Mouvement sacquittent de leurs roles respectifs en matiere de RLF
chaque fois - et aussi longtemps — qu’il le faut. Le but est de répondre aux besoins des personnes dont les
proches sont sans nouvelles ou séparés par suite de situations spécifiques, telles que :

e les conflits armés ou autres situations de violence;

e les catastrophes naturelles ou dorigine humaine;

¢ les mouvements de population, notamment les migrations internationales;

e lesautres situations ayant un impact sur le plan humanitaire, ot les capacités et les mandats spécifiques
des composantes du Mouvement, ainsi que les principes de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge,
représentent une valeur ajoutée.

Les activités de RLF peuvent revétir différents aspects, en fonction de la situation et du contexte :

e lorganisation des échanges de nouvelles familiales;

e les recherches de personnes;

e Jenregistrement et le suivi des personnes (enfants ou adultes) afin de prévenir leur disparition et de
pouvoir informer leur famille;

e le regroupement familial et le rapatriement;

e la collecte, la gestion et la transmission d’informations relatives aux personnes décédées (localisation,
récupération et identification);

e la transmission de documents officiels, tels que des certificats de naissance, des papiers d’identité ou
divers autres certificats émis par les autorités;

e la production dattestations de détention individuelle et de documents attestant d’autres situations qui
ont mené a lenregistrement individuel;

e Iémission de documents de voyage du CICR;

e lesuivi de l'intégration des personnes qui ont retrouvé des membres de leur famille;

e la promotion et le soutien de Iétablissement de mécanismes permettant de faire la lumiére sur le sort
des personnes disparues.
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Pour mener ces activités, il est nécessaire dentretenir des relations suivies avec les autorités et dentreprendre
des démarches régulieres aupres delles au sujet du droit des personnes a faire part et a étre informées du lieu
ou se trouvent leurs proches, ou de leur sort.

Ces activités se recoupent souvent avec d’autres, dont :

e le développement et la promotion du droit international, et le soutien a son application, notamment la
réforme des lois existantes le cas échéant;

e la gestion des restes humains et I'identification médicolégale;

e le soutien matériel, juridique et psychologique aux familles des personnes disparues;

e des services de réinstallation ou des programmes de réintégration pour les groupes vulnérables lorsque
le regroupement familial a échoué ou nest pas envisageable, comme dans le cas des enfants des rues;

e laréintégration, qui peut étre nécessaire malgré un regroupement familial réussi (par exemple dans le
cas denfants auparavant associés aux forces combattantes);

e les services de protection sociale.

Situations provoquant la séparation des familles
Conflits et autres situations de violence,
catastrophes naturelles et d’origine humaine, migrations
internationales et autres situations de crise humanitaire

Activités

Activités de RLF liées au RFL

Prévenir Ie,s dlspgrltlons Développement et promotion
et les séparations du droit international et national

. . . - Soutien matériel, juridique, psychologique
Rétablir les liens familiaux ou autre aux personnes touchées
Maintenir les liens familiaux :: : Identification médicolégale
et prise en charge des restes humains

Faire la lumiére sur le sort Service de protection sociale
des disparus Services de réinstallation et d'intégration

Rétablissement des liens familiaux

De telles activités exigent une approche transversale et impliquent presque toujours la nécessité de collaborer
avec des intervenants extérieurs au Mouvement, notamment le secteur privé.

Pour la sécurité des individus, il est crucial de veiller a la protection des données personnelles et a
la gestion confidentielle de toute autre information sensible. Cela vaut notamment lors de l'utilisation de
réseaux publics d'information, de la transmission de données par des moyens électroniques, de la conduite
de recherches actives sur le terrain, ou en cas de recours a d’autres organisations ou individus.

Il est par ailleurs indispensable d’assurer la sécurité des travailleurs de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge sur le terrain.

LAccord de Séville et ses Mesures supplémentaires soulignent, une fois encore, I'importance cruciale de
la coordination des efforts déployés par les composantes du Mouvement pour optimiser l'assistance fournie
aux victimes. Ces textes confirment en outre la notion organisationnelle de « réle directeur » fondée sur les
compétences spécifiques conférées a chaque composante du Mouvement par les Conventions de Geneéve,
les Statuts du Mouvement et/ou les résolutions de la Conférence internationale. La notion de réle directeur
suppose lexistence dautres partenaires ayant des droits et des responsabilités dans ce domaine.

Le réle du CICR

En tant quinstitution neutre et indépendante, le CICR a pour rdle d’apporter protection et assistance
aux victimes des conflits armés internationaux ou non internationaux et d’autres situations de violence.
Larticle 5.3 des Statuts du Mouvement étend ce role a d’autres types de situations et constitue le fondement
permanent qui permet au CICR de prendre toute initiative humanitaire compatible avec son réle d’institution
et d’intermédiaire spécifiquement neutre et indépendant.

Le CICR ala tache importante de rappeler aux autorités les obligations qui leur sont attribuées en vertu du
droit international humanitaire et dautres branches du droit applicables au rétablissement des liens familiaux,
et d’intervenir directement sur le terrain au moment et pour le temps nécessaires et possibles. A cet égard,
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le CICR adopte une approche globale des activités de rétablissement des liens familiaux et vise a prévenir
les séparations, a rétablir et maintenir les liens familiaux, a faire la lumiére sur le sort des personnes portées
disparues et a fournir un soutien aux familles. Les enfants non accompagnés séparés de leurs familles sont
un sujet de préoccupation particulier pour le CICR, vu leur vulnérabilité, tout comme d’autres personnes
touchées, notamment les femmes seules a la téte d'un ménage.

Le role du CICR dans le domaine du RLE, notamment son role directeur au sein du Mouvement, est
défini plus précisément dans les instruments suivants :

e les Conventions de Geneéve et leurs Protocoles additionnels;

e les Statuts du Mouvement, en particulier larticle 5, paragraphe 2, alinéa e), aux termes duquel le CICR
a notamment pour role « d’assurer le fonctionnement de 'Agence centrale de recherches (ACR) prévue
par les Conventions de Geneve »;

e les résolutions des organes statutaires du Mouvement. En particulier les résolutions respectives des
XXVeet XXVI¢ Conférences internationales (Geneve, 1986 et 1995), qui attirent lattention des Ftats sur
«le role de coordonnateur et de conseiller technique de TACR du CICR aupres des Sociétés nationales
et des gouvernements »;

e les résolutions du Conseil des Délégués, et 'Accord de Séville et ses Mesures supplémentaires.

En plus de ses responsabilités en matiére dopérations, le CICR, par I'intermédiaire de TACR, est chargé de
coordonner, conseiller et renforcer les capacités en matiére de RLF de ses partenaires au sein du Mouvement,
que ce soit en situation de conflit ou dans d'autres situations de violence, lors de catastrophes naturelles ou
dorigine humaine, de migration internationale ou de toute autre situation de crise humanitaire nécessitant
une intervention du Mouvement.

L' ACR assure la cohérence au sein du Réseau et fournit aux Sociétés nationales une méthodologie et
des lignes directrices'.

En vertu de son role de coordonnateur, TACR décide des mesures a prendre dans les situations de conflit
armé ou autres situations de violence, tandis que dans les autres situations exigeant une action au niveau
international, elle coordonne les activités des services de recherches des Sociétés nationales, de manieére a
garantir la réponse commune la plus efficace possible aux besoins en RLE.

En tant que conseiller technique, TACR définit les pratiques de travail que les services de recherches
doivent adopter dans toutes les situations. Des séminaires de formation et des réunions régionales sont
organisés pour faciliter léchange dexpériences et rassembler des connaissances communes.

Le r6le des Sociétés nationales

Les fonctions des Sociétés nationales sont définies a l'article 3 des Statuts du Mouvement. Elles
« accomplissent leurs taches humanitaires conformément a leurs propres statuts et leur 1égislation nationale »
et servent d’auxiliaires de leurs pouvoirs publics dans le domaine humanitaire. Leur role est en particulier
daider les victimes des conflits armés, comme prévu dans les Conventions de Geneve, et les victimes des
catastrophes naturelles et dautres situations d’urgence nécessitant leur assistance (articles 3.1 et 3.2). Elles
contribuent autant que possible au développement des autres Sociétés nationales (article 3.3). LAccord de
Séville souligne qu’une Société nationale est responsable de son propre développement.

Comme mentionné dans la résolution XVI de la XXV* Conférence internationale de la Croix-Rouge,
les Sociétés nationales ont a jouer un role important en tant que membres du Réseau international, dans les
recherches et le regroupement familial. Elles doivent poursuivre leur action aussi longtemps que le besoin
persiste, parfois bien au-dela de la fin d'un conflit ou bien aprés une catastrophe naturelle ou dorigine humaine,
ou une situation d’'urgence.

Les Sociétés nationales sont en outre appelées a intervenir conformément aux résolutions des conférences
régionales de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge ainsi quaux documents de politique générale établis au
sein de la Fédération internationale. Ces textes couvrent les situations de migration et de catastrophe naturelle
ou dorigine humaine.

Le Mouvement ayant la responsabilité de préserver ou rétablir I'unité familiale, les Sociétés nationales
doivent intégrer leurs activités de RLF dans un plan d’action global. II leur incombe également dattirer

! Comme la publication Rétablissement des liens familiaux : guide a I'intention des Sociétés nationales de la Croix-Rouge

et du Croissant-Rouge (CICR, 2001) et les recommandations et conclusions de la Conférence internationale dexperts
gouvernementaux et non gouvernementaux sur les personnes disparues et leurs familles (2003).
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lattention du public, des organismes humanitaires et des gouvernements sur leur action et sur I'importance
de leurs activités de RLE.

Chaque Société nationale est individuellement responsable de mettre en place ou de consolider un réseau
national efficace pour mener a bien des activités de RLE En fonction des circonstances, les Sociétés nationales sont
appelées a collaborer avec TACR, avec les délégations du CICR concernées et/ou avec les services de recherches
dautres Sociétés nationales. Elles décideront de l'action a entreprendre lors de catastrophes nationales, et peuvent
faire appel au CICR lorsquelles nont pas les capacités suffisantes pour répondre aux besoins en RLE.

Le réle du Secrétariat de la Fédération internationale

Le Secrétariat de la Fédération internationale, dont les fonctions sont définies a l'article 6 des Statuts du
Mouvement et dans I'Accord de Séville et ses Mesures supplémentaires, a un role directeur en matiére de
développement des Sociétés nationales et de coordination du soutien institutionnel apporté au développement
de ces derniéres.

Les Statuts du Mouvement ne mentionnent pas spécifiquement le role joué par la Fédération internationale
en matiére de RLE. Néanmoins, le Secrétariat de la Fédération sassure, en coordination avec le CICR, que les
activités de RLF sont bien incluses dans les plans de développement des Sociétés nationales; il veille également
a ce que les plans de préparation et d’'intervention en cas de catastrophe soulignent le role et I'importance
des activités de recherches.

Quand une catastrophe naturelle ou dorigine humaine survient, le Secrétariat veille a ce que les
évaluations de la situation tiennent compte des besoins en RLE ainsi que de la capacité d’intervention, dans
ce domaine, des Sociétés nationales des pays touchés. Le Secrétariat est par ailleurs chargé dassurer la liaison
avec le CICR, en particulier avec TACR (pour permettre a l'institution de remplir correctement son role
directeur), de méme que de veiller a la coopération dans le cadre du déploiement sur le terrain de délégués
chargés des recherches.

2.2 L'état actuel du Réseau des liens familiaux

Pour pouvoir déterminer comment le Mouvement parviendra a concrétiser sa vision d’avenir dans le
domaine du RLE il est nécessaire de connaitre les capacités actuelles des services de recherches des Sociétés
nationales, de TACR et des délégations du CICR; les problemes clés doivent également étre recensés.

Les capacités des Sociétés nationales

En 2005, un processus de cartographie mondiale a été lancé afin dévaluer les capacités des services de
recherches des Sociétés nationales. En une année, 154 Sociétés nationales (souvent en consultation avec les
délégations du CICR) ont rempli I'instrument dévaluation en matiére de RLE

L évaluation des capacités portait sur cinq domaines essentiels :
e lappropriation des programmes;
e laplanification et lorganisation des programmes;
e les connaissances et les compétences nécessaires pour réaliser et gérer les activités de RLF;
e leréseau de relations;
e les outils et autres ressources nécessaires pour agir avec professionnalisme et efficacité.

Dans lensemble, [évaluation indique un manque dengagement pour les activités de RLF dans les Sociétés
nationales. Méme si certaines Sociétés nationales reconnaissent que les activités de RLF font partie de leurs
responsabilités, généralement le RLF nest pas considéré comme une activité prioritaire qui devrait étre placée
au coeur de lintervention humanitaire du Mouvement. Alors que certaines Sociétés nationales sont bien
améme de mener des activités de RLE, il apparait que le niveau de capacité est inégal, parfois méme insuffisant,
alintérieur du Réseau. Trés peu de Sociétés nationales ont évalué les besoins en RLF; or, de telles évaluations
sont importantes pour pouvoir identifier les individus et les populations ayant besoin d’assistance, ainsi que
pour permettre la planification des programmes, lattribution des ressources et la prestation de services.

Quelques Sociétés nationales ont une bonne compréhension du RLF et possédent les compétences
nécessaires pour conduire et gérer des activités dans ce domaine, mais la majorité des Sociétés nationales
pourraient améliorer leurs prestations. Les outils et les ressources affectés aux programmes doivent encore
étre développés pour que les Sociétés nationales puissent fournir des services professionnels et efficaces.

Sans les connaissances, les compétences et les ressources matérielles requises pour mener a bien les
activités de RLE il est impossible de répondre aux besoins. Il est essentiel détablir et de maintenir des relations
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avec les autres composantes du Mouvement, ainsi quavec les organismes humanitaires, les autorités nationales,
et les individus et les populations touchés : une Société nationale ne peut, sans cela, engager un dialogue
stratégique, mettre en place des services ciblés et diffuser des informations. Pourtant, dans leur majorité, les
Sociétés nationales nont que peu ou pas de relations de ce type, et peu, ou pas, de contacts réguliers avec les
autres composantes du Mouvement au sujet des activités de RLE, que ce soit au niveau de la stratégie ou de
la prestation de services.

Globalement, les services de recherches des Sociétés nationales disposent d'une capacité insuffisante
pour définir et couvrir les besoins en RLE. Le Mouvement devra relever des défis majeurs sil entend créer
un réseau international vraiment fonctionnel, permettant de venir en aide aux personnes sans nouvelles de
leur famille. Il existe néanmoins des atouts au sein des Sociétés nationales, dans tous les domaines couverts
par [évaluation des capacités. Le Réseau doit capitaliser sur ces forces, en utilisant mieux les informations, les
compétences, les outils et les ressources pour augmenter la capacité de chaque Société nationale, et renforcer
ainsi le Réseau dans son ensemble.

La capacité du CICR, par l'intermédiaire de I'ACR, a agir en tant que coordonnateur et conseiller
technique en matiére de RLF

En 2006, le CICR/ACR a commencé une évaluation de sa capacité a agir en tant que coordonnateur et
conseiller technique aupres des Sociétés nationales dans le domaine du RLE Cette évaluation a été réalisée
par le biais dentretiens avec le personnel au siege, de questionnaires soumis au terrain et de visites impliquant
dautres acteurs humanitaires, des autorités nationales et certaines Sociétés nationales.

L’ évaluation a porté sur plusieurs domaines essentiels :

e lerole de coordonnateur et de conseiller technique;

e la gestion et le développement des ressources humaines;
e les méthodes et les outils de RLE.

L évaluation a mis en évidence 'importance de la proximité du CICR avec les individus et les populations,
grace a sa présence extensive et permanente sur le terrain, et a la force qu’il en tire. Sa solide expérience
dans le domaine du RLF et sa capacité a mobiliser des ressources financiéres sont deux atouts reconnus qui
pourraient étre mieux exploités. Quoi qu’il en soit, le CICR pourrait en faire plus pour intégrer le RLF dans
la planification d’'urgence. Le déploiement systématique de spécialistes du RLF dans les situations émergentes
ou dans la phase initiale des nouvelles opérations contribuerait tant aux évaluations qu’a la planification.

La définition et le positionnement des activités de RLF au sein méme du CICR jouent un role important
pour la communication, la promotion et le lobbying, tant a I'intérieur qua lextérieur de I'institution. Il apparait
nécessaire de définir clairement ce que recouvre le role de coordonnateur et de conseiller technique, et le RLF
lui-méme. Cette terminologie nest pas toujours comprise de la méme maniere au sein du CICR, ce qui a un
impact sur la compréhension de ces concepts par les Sociétés nationales et d’autres intervenants extérieurs
au Mouvement. Une terminologie claire devrait étre utilisée de fagon cohérente dans toute documentation
ou communication relative au RLE

Une des forces de TACR est sa compétence en matiére de protection et de gestion des données personnelles,
et sa tradition de confidentialité. Ces atouts ne doivent pas étre sous-estimés.

D’un autre coté, le CICR/ACR pourrait renforcer son role relatif a la garantie de la qualité densemble en
définissant clairement les résultats attendus en matiére de RLF et en déterminant des indicateurs de suivi et
de gestion des performances. Des consultations systématiques des bénéficiaires constitueraient en outre une
occasion den apprendre davantage sur leurs besoins et leurs attentes.

La gestion des connaissances en matiére de RLF influence de maniére significative lefficacité avec laquelle
le Réseau et le CICR ménent leur action dans ce domaine. Des instruments et des outils sont disponibles, mais
ils ne sont souvent pas connus, ou ne sont pas utilisés de facon cohérente. Des outils de pointe, accessibles
et de bonne qualité sont essentiels pour améliorer les performances et augmenter la visibilité du CICR et des
Sociétés nationales dans le domaine du RLE

En tant que coordonnateur du Réseau des liens familiaux, PACR a un role de facilitateur et de guide.
Cependant, a cet égard, le CICR/ACR doit améliorer sa compréhension des besoins du Réseau et de ses
activités. Le CICR pourrait renforcer ce role en visant a devenir un centre dexcellence tout en élargissant
lacces de lensemble du Réseau aux connaissances, aux principes et aux outils des activités de RLE De plus,
le CICR/ACR pourrait sappuyer davantage sur lexpérience et 'intérét des Sociétés nationales pour renforcer
les capacités de lensemble du Réseau.
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Globalement, le CICR/ACR dispose d’'une capacité suffisante pour accomplir ses taches traditionnelles,
mais un investissement supplémentaire est nécessaire pour renforcer les capacités des Sociétés nationales et
exploiter les ressources disponibles au sein du Mouvement.

2.3 Lenvironnement externe

Les activités de RLF se déroulent dans un environnement en constante évolution, auquel le Mouvement
doit constamment sadapter. I’ évolution de la nature des conflits armés et autres situations de violence, le
nombre croissant de catastrophes naturelles et dorigine humaine, les mouvements massifs de populations et
les situations sociales oubliées sont autant de facteurs qui, tout comme Iémergence de nouvelles technologies,
ont une incidence sur lenvironnement dans lequel le Mouvement déploie ses activités de RLE.

e Conflits armés et autres situations de violence

Aujourd’hui, les conflits armés internes et autres situations de violence interne représentent la majorité des
cas de violence armée. Cette évolution se caractérise par la prolifération des armes et par un exode massif des
populations rurales qui, en aftfluant vers les villes, font naitre des centres urbains tentaculaires dans de nombreux
pays. Dans ces situations, les familles sont dispersées, des combattants et des civils sont blessés, des personnes
sont tuées et les restes humains ne sont pas correctement identifiés, et d'autres personnes sont détenues sans
que quiconque en soit averti. De plus, des régions deviennent inaccessibles et les moyens de communication
sont perturbés. Alors que le nombre total de réfugiés a diminué ces dernieres années pour atteindre environ 8,4
millions?, le nombre de personnes déplacées a I'intérieur de leur propre pays, chassées par des conflits et autres
situations de violence, est actuellement estimé a 23,7 millions, touchant une cinquantaine de pays’.

e Catastrophes naturelles ou d’origine humaine

Les changements climatiques mondiaux exerceront, pense-t-on, toute une série deffets sur le milieu
naturel, les sociétés et les économies. Les scientifiques prévoient une augmentation du nombre de phénomenes
climatiques extrémes; du fait de la croissance démographique, de 'urbanisation et de 'impact de la pauvreté
sur la capacité des individus a se déplacer, il est probable qu'un nombre croissant de personnes seront
vulnérables aux catastrophes naturelles. Rien quentre 2004 et 2006, des millions de personnes ont été
contraintes au déplacement, tandis que des centaines de milliers d'autres perdaient la vie ou leurs moyens de
subsistance a la suite de tsunamis, de séismes et douragans.

e Prise en charge des dépouilles mortelles et informations sur les personnes décédées

La non-identification des personnes qui ont perdu la vie lors de situations d’'urgence — en particulier
les conflits armés ou autres situations de violence — augmente considérablement le nombre de personnes
portées disparues. Tres souvent, rien ou presque rien nest fait pour localiser, récupérer et prendre en charge
les dépouilles mortelles des personnes tuées au combat ou décédées dans d’autres circonstances. Les corps sont
souvent inhumés sans avoir été identifiés et les tombes sont rarement marquées. De précieuses informations
sur les morts sont donc perdues ou inexistantes, laissant les familles dans I'ignorance du déces de leurs proches
ou du lieu ot se trouve leur corps.

La prise en charge des personnes décédées constitue aussi I'un des aspects les plus difficiles des
interventions en cas de catastrophe naturelle ou dorigine humaine. Lors dévénements récents, les souffrances
continues des proches de personnes disparues suite aux conflits dans les Balkans et les pertes massives en
vies humaines lors du tsunami en Asie du Sud en 2004, ainsi que plusieurs autres catastrophes majeures
récentes dans les Amériques et en Asie du Sud, ont mis en évidence les limites des capacités des systeémes
locaux a intervenir de fagon a permettre I'identification des dépouilles mortelles. De plus, des défis se posent
en matiére de coordination interinstitutions, en particulier dans les contextes o des missions détablissement
des faits se déroulent simultanément a 'aide humanitaire, avec des différences manifestes entre les mandats
et les priorités des acteurs intéressés.

2

HCR, Réfugiés - Tendances mondiales en 2005, 9 juin 2006 : « Fin 2005, on comptait 8,4 millions de réfugiés dans le
monde, leffectif le plus bas depuis 1980. » Ces statistiques ne prennent pas en compte les quelque 4,3 millions de réfugiés
palestiniens relevant de 'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-
Orient (UNRWA).

Internal Displacement Monitoring Centre, Internal Displacement Global Overview of Trends and Developments in 2005,
mars 2006.
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¢ Migration internationale

Les mouvements transfrontaliers de population ont pris régulierement de l'ampleur et constituent
maintenant I'un des probléemes les plus complexes que devront résoudre les gouvernements, les organisations
humanitaires et d'autres organismes. Les Nations Unies* ont estimé a 191 millions le nombre de migrants® en
2005, et ce chiffre pourrait atteindre les 230 millions en 2050. La migration internationale touche des pays
qui se trouvent a différents degrés de développement économique et possédent des idéologies et des cultures
différentes. Les migrants sont dorénavant présents dans le monde entier, de nombreux Ftats étant a la fois
des pays dorigine, de transit et de destination.

Des politiques toujours plus restrictives en matiére d'immigration ont provoqué la prolifération des
centres denregistrement et de détention, tandis que de plus en plus dorganisations apportent aux personnes
privées de liberté une aide dans les domaines de lassistance juridique et du soutien psychologique, des
recherches de proches et de I'intégration. De plus, le trafic et la traite détres humains constituent deux des
domaines de la criminalité internationale qui se développent le plus rapidement.

Selon diverses études, chaque année, dans le monde, entre 600 000 et 800 000 personnes® seraient
victimes de tels trafics, dont une majorité de femmes et denfants. L' extréme pauvreté, l'absence de perspectives
économiques, les troubles civils, I'instabilité politique et le mépris des principes élémentaires d’ humanité
fagonnent un environnement propice au trafic et a la contrebande détres humains.

e Société civile

Les services publics sont toujours davantage mis a contribution pour apporter un soutien aux individus
et aux communautés en raison des conflits, des catastrophes naturelles ou dorigine humaine, de la pauvreté
et des mouvements de population a I'intérieur et a lextérieur d’un pays. Ils continueront détre soumis a une
pression accrue pour répondre

e aux demandes d’informations des familles qui désirent savoir ou se trouvent certains de leurs membres ;

¢ aux demandes de conseils juridiques et de soutien social et psychologique, émanant des familles des

personnes disparues et des populations migrantes;
¢ aux demandes de regroupement familial, ainsi que d’aide a I'intégration et a la réinstallation.

e Sciences

Les sciences médicolégales jouent un role toujours plus important dans la prise en charge et I'identification
des dépouilles de personnes disparues ou décédées lors de conflits ou autres situations de violence et lors de
catastrophes. Les procédures de médecine légale (autopsies, relevé dempreintes digitales, empreintes dentaires
et analyses de TADN) sont surtout utilisées pour identifier les restes humains et faire la lumiere sur le sort
des personnes disparues.

e Technologie

Lacces aux technologies de I'information continue a sélargir dans le monde entier, multipliant les
possibilités de communiquer et raccourcissant toujours plus les délais d’intervention. Bien que des écarts
significatifs subsistent au niveau de I'acces et de I'utilisation de ces technologies, des changements importants
sont en cours. Ces derniéres années, la croissance de la capacité en téléphonie mobile est trés rapide dans
presque toutes les régions du monde, notamment en Asie et en Amérique latine. Malgré des disparités
majeures entre les pays et les régions, I Afrique connait également une croissance considérable de l'utilisation
des téléphones portables. Un accés accru a Internet, une utilisation croissante des ordinateurs et lexistence
de bases de données protégées et accessibles au niveau régional contribuent a accroitre lefficacité des moyens
de communication et de transmission de données. Cependant, simultanément, cette évolution souléve la
question de la protection des données personnelles et d'autres informations sensibles.

e Médias
Les médias sont présents sur le terrain dans certaines crises humanitaires. Ils y jouent un rdle de catalyseur
en tant que formateurs de lopinion publique; ils influencent aussi la maniére dont les gouvernements et

* Nations Unies, Trends in Migrant Stock: The 2005 Revision.
Personnes ayant franchi une frontiére internationale.

Commission mondiale sur les migrations internationales, Les migrations dans un monde interconnecté : nouvelles perspectives
daction, octobre 2005.
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les institutions humanitaires affrontent les crises humanitaires. Limpact direct des médias internationaux
(en particulier de la télévision) et I'accés aux technologies de I'information augmentent la capacité du
secteur humanitaire de répondre aux besoins immédiats, mais ils génerent des attentes irréalistes quant a
leur intervention. Au contraire, d'autres crises humanitaires ayant souvent des conséquences plus lourdes ne
bénéficient que de peu d’attention médiatique. Les médias, aujourd’hui, peuvent définir les crises humanitaires,
en mettant en exergue ou en passant sous silence un événement donné.

e Autres acteurs

Un nombre croissant dorganisations conduisent, ou sont disposées a conduire, des activités de RLE, en
particulier en faveur des mineurs séparés de leur famille ou non accompagnés. CUNICEE le HCR, le Save the
Children Fund, I'International Rescue Committee et World Vision International figurent parmi les organisations
les mieux connues qui viennent en aide aux enfants séparés de leur famille et non accompagnés. LOrganisation
internationale pour les migrations renforce son action dans le contexte des mouvements migratoires, tandis
que d’autres intervenants tels que la Commission internationale pour les personnes disparues, intensifient
leur action dans le domaine spécifique des personnes disparues.

L environnement RLF devient de plus en plus concurrentiel, a mesure que ces organisations, et dautres,
au niveau national, sengagent dans des activités traditionnellement associées au Mouvement. La coopération
et la coordination interinstitutions sont souvent insuffisantes, par manque de compétences spécialisées, de
normes et de procédures communes, de planification opérationnelle et de connaissance des activités menées
par les autres. Des ressources financiéres limitées et le désir de promouvoir sa propre organisation constituent
diautres entraves. En outre, le secteur privé — en particulier les sociétés de logiciels - est de plus en plus actif
et apporte un soutien croissant lors des catastrophes naturelles et dorigine humaine trés médiatisées.

Dans un environnement de plus en plus concurrentiel, nous devons anticiper I'impact des tendances
extérieures, et examiner et adapter les services que nous offrons de maniére a les rendre de plus en plus
professionnels, ciblés et novateurs. Le renforcement de la coordination au sein du Mouvement, ainsi que de la
coopération avec les acteurs extérieurs sont des éléments essentiels pour permettre au Réseau dapporter une
aide pertinente aux individus et aux populations touchés, et de ne pas laisser d’autres acteurs humanitaires
semparer du domaine du rétablissement des liens familiaux.

2.4 Les objectifs stratégiques

L évaluation des capacités et les facteurs extérieurs mettent en exergue les défis importants que le Mouvement
doit relever pour améliorer ses prestations en matiére de RLE. Alors que les conflits armés et d'autres situations
de violence sont a lorigine de lessentiel de son travail, le Réseau des liens familiaux doit aussi satisfaire des
besoins résultant de catastrophes naturelles ou dorigine humaine, de mouvements de population (notamment
des migrations internationales) et d'autres situations ayant un impact sur le plan humanitaire.

Des situations spécifiques exigent des réponses spécifiques en matiere de RLE Pour pouvoir offrir
des services, il faut déterminer tout d'abord quels sont les besoins des familles dispersées et des personnes
portées disparues, puis identifier les lacunes dans les services et les ressources nécessaires pour les combler.
Cette procédure doit assurer que les besoins en RLF seront satisfaits d'une maniére ou d’une autre par les
composantes du Mouvement ou par d’autres organismes.

La Stratégie RLF pour le Mouvement sarticule autour de trois objectifs, qui découlent de I'analyse de Iétat
actuel du Réseau des liens familiaux et des défis présents et futurs que pose lenvironnement extérieur.

Objectif stratégique 1
Améliorer les capacités et les prestations en matiére de rétablissement des liens familiaux

La mise en place d'un Réseau des liens familiaux solide et répondant aux besoins des individus et des
populations touchés exige un investissement a moyen et a long terme pour parvenir a accroitre les compétences
et les ressources ainsi quia les utiliser avec davantage defficacité. Renforcer les capacités exige une méthodologie
cohérente, une mobilisation efficace des ressources humaines, une formation et un échange systématique
d’informations pour tirer parti des meilleures pratiques. En outre, le Mouvement doit aussi mieux comprendre
lenvironnement au sein duquel il méne son action, et pouvoir sadapter et intégrer les technologies modernes.

Objectif stratégique 2
Renforcer la coordination et la coopération au sein du Mouvement

Laptitude du Mouvement a répondre efficacement aux besoins des personnes séparées de leur famille
dépend de lefficacité et de lefficience du Réseau des liens familiaux. En augmentant la capacité d’intervenir
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rapidement en situation d’'urgence, en renforgant la coopération fonctionnelle et la coordination au sein du
Mouvement en tout temps, et en améliorant I'interaction avec les autorités et d'autres organisations, il sera
possible daméliorer les performances dans lensemble du Réseau.

Le CICR, en tant que coordonnateur du Réseau des liens familiaux, sappuie davantage sur les
contributions des Sociétés nationales pour renforcer les capacités, consolider les liens régionaux et partager
la responsabilité de construire un Réseau plus fort.

Objectif stratégique 3
Augmenter le soutien en faveur du rétablissement des liens familiaux

Le Mouvement se trouve dans une position unique pour mener des activités de RLF : il est en effet la
seule organisation disposant d’'un réseau qui couvre le monde entier et qui lui permet de répondre partout
aux besoins des individus et des populations touchés. Pour étre le chef de file dans le domaine du RLE le
Mouvement doit fonder ses actions sur une base solide, encourager et motiver son personnel et ses volontaires
afin qu’ils adhérent a sa vision d’avenir et a ses pratiques, et améliorer la communication de maniere a acquérir
une position stratégique dans le secteur humanitaire. En renforgant ses composantes, le Mouvement peut
consolider son role de premier plan en matiere de RLE

Renforcer les capacités du Réseau des liens familiaux revient a investir dans le développement et
lorientation stratégique des activités de RLE. Le plan de mise en ceuvre de la Stratégie relative au RLF repose
sur les mesures suivantes :

e comprendre le RLF et les besoins des personnes séparées ou portées disparues;

e renforcer l'appropriation des programmes en matiere de RLF;

e améliorer la visibilité du RLF et son positionnement;

e renforcer les capacités et les services en matiére de RLF;

e améliorer la coopération entre les Sociétés nationales et dans lensemble du Réseau;

e améliorer lefficacité et la cohérence de la coordination; et

e comprendre et renforcer la coordination avec les autorités et dautres organisations fournissant des
services dans ce domaine.

Stratégie pour le Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge relative au
rétablissement des liens familiaux — Tableau synoptique

Vision d'avenir

Chaque fois que des personnes sont séparées ou sans nouvelles de leurs proches du fait d'un conflit
armé, dautres situations de violence, d’'une catastrophe naturelle ou d'autres situations de crise humanitaire,
le Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge intervient de fagon efficiente et efficace
en mobilisant ses ressources pour rétablir les liens familiaux.

Développer les capacités relatives a I'évaluation des besoins en RLF et a la planification
opérationnelle.

@ Améliorer les interventions dans le domaine du RLF par le biais de la formation et de
I'échange.

Améliorer les capacités et les prestations en

o) P f A e — Elaborer et utiliser des lignes directrices et des outils globaux pour renforcer les
matiére de rétablissement des liens familiaux 9 9 P

capacités en matiére de RLF.

Développer les capacités permettant d'évaluer, d'adapter et d'intégrer les outils
technologiques, de maniére a accroitre I'efficacité des programmes.

Accroitre la mobilisation des ressources et le soutien en faveur des activités.

Accroitre la capacité du Mouvement a intervenir rapidement dans les situations d’urgence.

Renforcer la coordination au sein du Réseau des liens familiaux.

Renforcer la coordination et
la coopération au sein du Mouvement — | Renforcer la coopération du Mouvement en augmentant les flux de ressources et de
connaissances entre les Sociétés nationales.

Renforcer les interactions avec les autorités et d’autres organismes.

Objectifs stratégiques

Doter d'une solide base organisationnelle les activités de RLF dans tous les types de
situations et contextes.

Aygmgnter le SOUﬁe{P en faVe.U.l'dU Inciter, par le biais de la promotion interne, le Mouvement a soutenir davantage
rétablissement des liens familiaux et & mieux comprendre les activités du RLF.

Renforcer la communication avec les principales parties prenantes externes, de maniére
a positionner le Réseau des liens familiaux en tant que chef de file dans ce domaine.
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3. PLAN DE MISE EN CEUVRE POUR LE MOUVEMENT

La Stratégie pour le Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge relative au
RLF a pour but ultime de mieux répondre aux besoins des individus et des populations en améliorant les
performances du Réseau des liens familiaux.

Les trois objectifs stratégiques couvrent la gestion des performances, la coordination et la coopération,
le role de chef de file ainsi que le positionnement dans le domaine du RLE. Ces objectifs sont étroitement liés
et les mesures prises pour I'un influenceront les deux autres.

Le Plan de mise en ceuvre décrit les actions a entreprendre afin de réaliser chacun des objectifs stratégiques
et énumere les résultats attendus. Il propose en outre des mesures de mise en ceuvre et définit des calendriers
et les responsabilités respectives des composantes du Mouvement.

Les calendriers proposés pour la mise en ceuvre des différentes mesures devraient aider les composantes
a adapter la Stratégie et a élaborer leurs propres plans. Ils tiennent compte — et peuvent étre adaptés en
conséquence — des particularités mondiales, régionales, nationales et locales. Ils doivent étre suffisamment
spécifiques pour indiquer quelles sont les mesures nécessaires, mais assez généraux pour permettre une
adaptation aux circonstances et aux besoins locaux.

La Stratégie est fondée sur un effort visant a renforcer la participation de toutes les composantes
du Mouvement au Réseau des liens familiaux. La Stratégie et le Plan de mise en ceuvre font partie d'une
approche impliquant lensemble du Mouvement, dans laquelle les taches de RLF et le renforcement des
capacités ne relevent pas uniquement de la responsabilité du CICR, mais aussi de la responsabilité de toutes
les composantes, dans les limites de leurs mandats respectifs.

Objectif stratégique 1

Améliorer les capacités et les prestations en matiére de rétablissement des liens familiaux

La mise en place d’'un Réseau des liens familiaux solide et répondant aux besoins des individus et des
populations touchés exige un investissement a moyen et a long terme pour parvenir a accroitre les compétences
et les ressources ainsi qua les utiliser avec davantage defficacité. Renforcer les capacités exige une méthodologie
cohérente, une mobilisation efficace des ressources humaines, une formation et un échange systématique
d’informations pour tirer parti des meilleures pratiques.

Le Mouvement doit aussi mieux comprendre lenvironnement au sein duquel il mene son action, et
pouvoir sadapter et intégrer les technologies modernes.

Action 1: Développer les capacités relatives a I'évaluation des besoins en RLF et a la planification
opérationnelle

Les besoins en RLF et la capacité a y répondre doivent étre évalués systématiquement et méticuleusement.
Le Mouvement doit réguliérement revoir et adapter ses services aux besoins, aux capacités, aux ressources
et aux contextes des opérations.

Résultats attendus

e Les besoins en RLE ainsi que les capacités requises pour y répondre, sont définis. Il est nécessaire de
réviser et dadapter réguliérement les évaluations.

e Les évaluations en matiére de RLF prennent en compte tous les individus et les populations touchés.

e Des plans daction sont élaborés afin de mettre en place des programmes ciblés en faveur des individus
et des populations touchés.

e Lesplans opérationnels répondent clairement aux besoins aux niveaux national, régional et international
dans les situations d’'urgence et d’autres contextes.

Mise en ceuvre
Les Sociétés nationales et le CICR/ACR :
1.1.1 Entreprendront, en consultation avec les individus et les populations touchés, et dautres parties
prenantes, des évaluations exhaustives en matiére de RLF portant sur :
e les populations existantes et potentielles ayant des besoins en RLF (activités fondamentales de RLF
et activités associées);
e la capacité de la Société nationale ou du CICR a répondre a ces besoins;
e le role et les activités des autorités et d’autres organisations dans ce domaine.
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Ces évaluations des besoins en RLF devraient en outre inclure, en fonction des contextes respectifs : '
o les personnes touchées par un conflit armé (international ou non international) ;
e les personnes touchées par des troubles intérieurs et autres situations de violence interne;

e les réfugiés et les demandeurs d’asile;
e les migrants;
e les personnes touchées par une catastrophe naturelle ou dorigine humaine;

e les personnes particulierement vulnérables (enfants, personnes agées et cas sociaux, lorsque les
composantes du Mouvement peuvent jouer un rdle spécifique en vertu de leurs mandats respectifs).
1.1.2  Prépareront des plans opérationnels pour faire face aux besoins des populations touchées et répondre
aux demandes d’informations regues par 'intermédiaire dautres membres du Réseau des liens
familiaux. Ces plans devraient comprendre des consultations systématiques avec les bénéficiaires et
une révision des activités de RLF, et envisager d’intégrer les activités de RLF, s’il y a lieu, dans d’autres
programmes (par exemple, santé, protection sociale, préparation et intervention en cas de catastrophe,
premiers secours).
1.1.3 D’ici 2010, réviseront les outils dévaluation afin d’inclure systématiquement le RLF dans les évaluations
des populations vulnérables.

Le CICR:

1.1.4 Elaborera, d’ici 2009, des outils globaux dévaluation du RLF en consultation avec les Sociétés
nationales.

1.1.5 Aidera les Sociétés nationales, quand elles le demandent, a incorporer le RLF a leurs plans
opérationnels.

La Fédération internationale :

1.1.6 Inclurale RLF dans les plans de préparation aux catastrophes et d'intervention d’'urgence.

1.1.7 Encouragera et, en coordination avec le CICR, aidera les Sociétés nationales a incorporer le RLF a
leurs plans opérationnels.

Action 2 : Améliorer les interventions dans le domaine du RLF par le biais de la formation et de
I'échange d'informations

Afin daméliorer la prestation de services et de générer une pratique professionnelle, il est important de
développer les connaissances et les compétences requises pour les activités de RLE Une meilleure connaissance
des liens entre ces activités et d’autres programmes menés par les composantes du Mouvement améliorera
la fourniture de services.

Le fait d’investir dans le développement du personnel et des volontaires aura un impact direct et positif
sur les performances professionnelles et accroitra la crédibilité du Mouvement.

Résultats attendus

e Le personnel et les volontaires chargés du RLF possedent les compétences professionnelles requises et
adoptent les pratiques appropriées pour fournir des services de qualité en matiére de RLE.

e Léchange d’'informations entre les praticiens du RLF du CICR et des Sociétés nationales est accru.

e Le personnel du Secrétariat de la Fédération internationale et les délégués comprennent le RLF et le lien
entre le RLF et les autres programmes.

Mise en ceuvre
Les Sociétés nationales :

1.2.1 Mettront au point et conduiront des programmes de formation a I'intention du personnel professionnel
et des volontaires couvrant les interventions de RLF visant a faire face aux besoins nationaux et aux
demandes recues par I'intermédiaire du Réseau des liens familiaux. Le RLF sera intégré, dans la mesure
du possible, aux programmes de formation destinés aux volontaires.

1.2.2  Elaboreront des structures de RLF permettant de superviser et d’assister les praticiens du RLF au siége
et dans les sections.

1.2.3  Organiseront avec d’autres Sociétés nationales des échanges de personnel et des visites ou des stages
dans des programmes, de maniere a favoriser la transmission de pratiques utiles et a faire comprendre
les activités de RLF dans une large gamme de contextes.
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Le CICR/ACR:

1.2.4 D’ici2010, mettra au point et conduira un programme de formation professionnelle et de développement
devant permettre aux responsables des services de recherches des Sociétés nationales et aux praticiens
du CICR dlaccroitre leurs compétences, de consolider leurs connaissances et de faciliter Iéchange
d’informations.

1.2.5 D’ici 2011, mettra au point des modules de formation portant sur les activités de RLF dans divers
types de situations sur la base du manuel sur le rétablissement des liens familiaux a l'intention du
Mouvement.

1.2.6 Incorporera aux programmes de développement professionnel du personnel du CICR des échanges
de personnel, des visites des programmes ou des stages auprés des Sociétés nationales.

1.2.7 A partir de 2011, ménera tous les trois ans, a I'intention des praticiens du RLE, des ateliers régionaux
de formation dans le cadre du renforcement des capacités. Ces ateliers se concentreront sur le
développement de compétences et de connaissances professionnelles, sur des questions régionales et
infrarégionales et sur la mise en ceuvre de la Stratégie pour le Mouvement international de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge relative au RLF.

1.2.8 Perfectionnera et conduira des programmes de formation a I'intention du personnel du CICR, couvrant
les interventions en matiére de RLF répondant aux besoins nationaux et aux demandes du Réseau des
liens familiaux. Accroitra la participation et la formation du personnel national du CICR en matiére
de RLE.

1.2.9 Accroitra les connaissances et la compréhension qu’a le personnel du CICR des principes et des notions
de renforcement des capacités en matiére de RLE.

1.2.10 Encouragera les Sociétés nationales a organiser des échanges de personnel, des visites de programmes
ou des stages aupres d'autres Sociétés nationales.

La Fédération internationale :

1.2.11 Inclura, d’ici 2010, les activités de RLF dans les programmes de formation destinés au personnel du
Secrétariat, aux équipes de préparation aux catastrophes et d’intervention d’'urgence et aux délégués
de terrain en utilisant les modules de RLF élaborés en coopération avec le CICR.

1.2.12 Inclura, d’ici 2010, les activités de RLF dans les programmes de formation destinés aux délégués chargés
du développement organisationnel.

Action 3 : Elaborer et utiliser des lignes directrices et des outils globaux pour renforcer les
capacités en matiére de RLF

Les contextes humanitaires dans lesquels s'inscrit le rétablissement des liens familiaux sont si variés que
les activités de ce domaine exigent des lignes directrices et des outils communs afin de parvenir, en termes
de méthodes, de pratiques et de compréhension, a une cohérence s’ étendant a I'ensemble du Réseau. Des
indicateurs de performance ainsi que des outils de suivi et d” évaluation doivent étre utilisés afin de mesurer
les performances et de faire en sorte que les services soient de haute qualité et profitent réellement aux
personnes qui en ont besoin.

Résultats attendus

e Deslignes directrices et des outils normalisés pour le développement des activités de RLF sont élaborés
et utilisés dans lensemble du Mouvement.

e La gestion des performances en matiere de RLF est améliorée grace a la définition et a I'utilisation
d’indicateurs et de systémes de suivi, dévaluation et de rapports réguliers.

Mise en ceuvre
Les Sociétés nationales :

1.3.1 D’ici 2013, collecteront régulierement des données sur les activités de RLF en utilisant 'outil de collecte
de données du Réseau des liens familiaux et analyseront ces informations de maniére a assurer la qualité
des services et l'utilisation optimale des ressources.

1.3.2 D’ici 2013, mettront en place des processus de suivi et dévaluation des activités de RLE, en utilisant
les outils de gestion des performances du Réseau des liens familiaux.

1.3.3 D’ici 2013, élaboreront des lignes directrices et des outils adaptés au contexte et a la culture pour les
activités de RLF conformément au manuel sur le rétablissement des liens familiaux a lintention du
Mouvement et aux outils de gestion des performances du Réseau des liens familiaux.
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1.3.4 D’ici 2014, diffuseront les lignes directrices et les outils relatifs au RLF aux sieges et aux sections des
Sociétés nationales.

Le CICR/ACR:

1.3.5 PiloteraIélaboration d'un manuel sur le rétablissement des liens familiaux a l'intention du Mouvement,
qui sera fondé sur le Guide a l'intention des Sociétés nationales de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge, les Conclusions et recommandations de la Conférence dexperts sur les disparus et leurs familles,
les Principes directeurs relatifs aux enfants non accompagnés ou séparés de leur famille, les Lignes
directrices pour les recherches en cas de catastrophes, sur Management of Dead Bodies after Disasters:
A Field Manual for First Responders et sur le projet Field Manual for restoring Family Links in Natural
or Man-made Disasters. A terminer avant 2011.

1.3.6 D’ici 2008, achévera le Field Manual for restoring Family Links in Natural or Man-made Disasters.

1.3.7 D’ici 2009, adaptera, en coopération avec les Sociétés nationales et la Fédération internationale, des
lignes directrices et des outils traditionnels qui seront utilisés en matiere de RLF dans les situations
de migration et de trafic détres humains.

1.3.8 D’ici 2011, élaborera un outil de collecte de données commun pour le RLE, qui sera utilisé par toutes
les Sociétés nationales et le CICR, et permettra de produire des rapports réguliers sur les activités du
Réseau des liens familiaux.

1.3.9 D’ici 2011, élaborera, en consultation avec les Sociétés nationales, des outils de gestion des performances
pour les activités de RLF du Réseau des liens familiaux, tels que des indicateurs (par exemple,
opportunité, analyse du contexte), ou des outils de suivi, dévaluation et destimation de 'impact.

1.3.10 Aidera les Sociétés nationales a incorporer les lignes directrices relatives au RLF aux plans de
préparation et d’intervention en cas de catastrophe et aux systémes de gestion des performances.

1.3.11 D’ici 2012, accroitra l'utilisation de la collecte et de I'analyse de données qualitatives dans les systémes
de suivi pour les opérations du CICR.

La Fédération internationale :

1.3.12 Encouragera et, en coordination avec le CICR, aidera les Sociétés nationales a incorporer les lignes
directrices et les outils du CICR relatifs au RLF aux systemes de préparation et d’intervention en cas
de catastrophes ainsi que de gestion des performances.

Action 4 : Développer les capacités permettant d’évaluer, d’adapter et d’intégrer les outils
technologiques, de maniére a accroitre l'efficacité des programmes

Les composantes du Mouvement utilisent des méthodes et des technologies adaptées au contexte.
Lutilisation accrue de moyens électroniques pour la transmission de données, dordinateurs portables, de bases
de données, d’Internet et de nouvelles technologies est recommandée pour que le Réseau soit efficace et apte a
faire face a diverses situations. Les technologies modernes sont évaluées et intégrées pour fournir des services
de plus en plus professionnels, ciblés et novateurs nous permettant de mieux répondre aux besoins.

Toutes les activités de RLF doivent garantir la protection des données personnelles et de toute autre
information sensible, en tout temps. La confidentialité des données personnelles et sensibles est primordiale,
et les principes de la protection des données doivent étre respectés par tous.

Résultats attendus

e Le Mouvement possede la capacité requise pour utiliser les méthodes et les technologies les mieux adaptées
a chaque contexte, et anticipe, examine, adapte et applique les nouvelles méthodes et technologies pour
offrir de meilleurs services.

e LeRéseau des liens familiaux utilise les technologies de I'information en fonction des besoins, de la culture
et du contexte opérationnel, afin de répondre aux besoins le plus efficacement possible, et respecte les
exigences en matiere de protection des données.

Mise en ceuvre
Les Sociétés nationales :

1.4.1 Veilleront a ce que les services de recherches aient acces a Internet et a dautres technologies disponibles,
de fagon a améliorer les services.

1.4.2 Partageront avec le CICR les applications ou les technologies mises au point pour les activités
de RLE.
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1.4.3

144

1.4.5

1.4.6

1.4.7

1.4.8

1.4.9

1.4.10

D’ici 2012, contribueront a l'analyse et a la mise au point de nouvelles méthodes et technologies en
matiere de RLE en coopération avec le CICR.

Sadresseront a TACR pour utiliser le site Internet Family Links du CICR conformément aux lignes
directrices du CICR.

Le CICR:

D’ici 2010, fera Iévaluation réguliere des méthodes et technologies actuelles et nouvelles utilisées pour
les activités de RLE.

D’ici 2012, proposera et mettra en ceuvre de nouvelles méthodes et technologies, sappuyant sur des
lignes directrices, pour le Réseau des liens familiaux. Celles-ci seront déterminées par les besoins, la
culture et le contexte.

D’ici 2012, évaluera la possibilité de coopérer avec des compagnies privées pour perfectionner des
outils techniques et fournir du matériel de soutien, conformément aux normes du Mouvement.
D’ici 2012, en consultation avec les Sociétés nationales, mettra au point un logiciel standard, avec
matériel de formation, pour les activités de RLF des Sociétés nationales.

Continuera de fournir un espace aux Sociétés nationales sur le site Internet Family Links du CICR
conformément aux lignes directrices en vigueur.

La Fédération internationale :
Aidera, en coordination avec le CICR, les Sociétés nationales a connecter leurs services de recherches
a Internet et a accéder a d’autres technologies dont elles ont besoin.

Action 5 : Accroitre la mobilisation des ressources et le soutien en faveur des activités de RLF

Afin de contribuer a Iélaboration et a la mise en ceuvre des activités de RLF, les composantes du
Mouvement utilisent mieux les ressources dont elles disposent et augmentent les ressources a leur disposition.
Toutes les composantes du Mouvement peuvent accroitre leurs capacités dans le domaine de la collecte de
fonds. En plus des ressources financiéres, le Mouvement identifiera mieux les compétences, les aptitudes et
les contributions que les composantes du Mouvement doivent partager. Ainsi, les ressources peuvent étre
mieux mobilisées dans lensemble du Réseau.

Résultats attendus

e Les Sociétés nationales disposent des capacités et des compétences nécessaires pour lever des fonds
destinés a financer les activités de RLF et les prestations de services.

e Les composantes respectives du Mouvement mobilisent les ressources (financieres et non financieres)
nécessaires pour répondre aux besoins de RLE.

e Les gouvernements et les donateurs privés accordent un soutien financier et matériel aux activités de
RLE

Mise en ceuvre

1.5.1

1.5.2

1.5.3

1.54
1.5.5

1.5.6

1.5.7

Les Sociétés nationales :

Etabliront une coopération entre les services de collecte de fonds, de communication et de recherches,
afin délaborer des plans daction permettant de collecter des fonds pour le RLF dans le cadre de la
politique globale relative a la collecte de fonds.

Partageront des informations et les meilleures pratiques en matiere de collecte de fonds.
Attribueront des fonds a [élaboration et au maintien d’activités de RLF et évalueront des sources de
financement diversifiées.

Incorporeront les activités de RLF a leurs appels de fonds réguliers.

En 2008, 2011, 2014 et 2017, participeront a I'évaluation des contributions en matiére de RLE, identifiant
les compétences, les aptitudes, le temps et les ressources qui peuvent étre partagés avec les autres
membres du Réseau.

Le CICR:

D’ici 2011, coordonnera les efforts de lensemble du Mouvement pour concevoir des outils destinés a
collecter des fonds pour les activités de RLF des Sociétés nationales.

D’ici 2010, collaborera avec les Sociétés nationales a la conception doutils de communication et de
marketing pour le RLE.

28



Résolutions des réunions du Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge

1.5.8 A partir de 2008, entreprendra, tous les trois ans, une évaluation des contributions en matiére de RLF
avec les Sociétés nationales, afin de déterminer les compétences, les capacités, le temps et les ressources
disponibles au sein du Réseau et doptimiser leur utilisation.

Les Sociétés nationales et le CICR :

1.5.9 Prépareront des propositions pour la collecte de fonds, fondées sur des projets de RLF précis.

1.5.10 Ferontla promotion des activités de RLF aupres des donateurs pour faire connaitre et comprendre ce
travail.

La Fédération internationale :

1.5.11 Soutiendra, avec le CICR, les efforts des Sociétés nationales pour établir une coopération entre les
services de collecte de fonds, de communication et de recherches, et pour intégrer les activités de RLF
dans leur politique globale de collecte de fonds.

Objectif stratégique 2

Renforcer la coordination et la coopération au sein du Mouvement

Laptitude du Mouvement a répondre efficacement aux besoins des personnes séparées de leur famille
dépend de lefficacité et de lefficience du Réseau des liens familiaux. En augmentant la capacité d’intervenir
rapidement en situation d’'urgence, en renfor¢ant la coopération fonctionnelle et la coordination au sein du
Mouvement en tout temps, et en améliorant I'interaction avec les autorités et dautres organisations, il sera
possible daméliorer les performances dans lensemble du Réseau.

Le CICR, en tant que coordonnateur du Réseau des liens familiaux, sappuie davantage sur les
contributions des Sociétés nationales pour renforcer les capacités, consolider les liens régionaux et partager
la responsabilité de construire un Réseau plus fort.

Action 1 : Accroitre la capacité du Mouvement a intervenir rapidement dans les situations
d’urgence
La complexité et l'ampleur croissantes des situations d’'urgence, conjuguées a I'inégalité des capacités
en matiére de RLF au sein du Mouvement, nécessitent une réaction mieux coordonnée et plus prompte. Il
est essentiel, pour des raisons defficacité, de réduire le laps de temps nécessaire pour évaluer les besoins et
fournir les prestations de RLE.
En tenant compte du fait que les activités opérationnelles de RLF sont coordonnées par
e le CICR, en cas de conflits et dautres situations de violence ou lors de catastrophes nécessitant une
intervention internationale,
e les Sociétés nationales lors des catastrophes nationales, et
e le CICR, a la demande de la Société nationale, lorsque celle-ci ne dispose pas des capacités suffisantes
en matiere de RLF pour intervenir lors de catastrophes nationales,
une plus grande importance doit étre accordée a la rapidité et a la coordination de I'intervention, en
utilisant mieux les ressources du Mouvement et les spécialistes expérimentés en RLE.

Résultats attendus

e Les composantes du Mouvement ont intégré les activités de RLF aux plans de préparation et d’'intervention
en cas d'urgence.

e Les composantes du Mouvement répondent de maniére rapide et efficace aux besoins en RLF dans les
situations d’'urgence.

e Lescomposantes du Mouvement mobilisent des ressources aux niveaux local, régional et/ou international,
en fonction de ce que requiert la situation d’urgence.

Mise en ceuvre
Les Sociétés nationales :

2.1.1 Intégreront les activités de RLF aux plans de préparation et d’intervention en cas de situation d’'urgence,
conformément aux lignes directrices du CICR relatives aux actions de RLF lors de catastrophes
naturelles ou dorigine humaine, et veilleront a ce qu'une formation adéquate soit dispensée a tous les
premiers intervenants.
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2.1.2  Lors de catastrophes nationales, demanderont sans attendre I'aide du CICR lorsque leurs capacités en
matiére de RLF sont insuffisantes.

2.1.3 Conformément au Cadre de référence pour le déploiement de spécialistes internationaux du RLF lors de
catastrophes, mettront a la disposition du CICR/ACR des spécialistes qualifiés du RLF pouvant étre
déployés rapidement.

Ces spécialistes proviendront d’'un pool prédifini et interviendront uniquement avec 'accord de chaque
Société nationale.

2.1.4 D’ici 2011, évalueront la nécessité et la faisabilité de créer, au niveau sous-régional, des points de
référence dans les Sociétés nationales pour les activités de RLF en cas de catastrophe naturelle ou
dorigine humaine. S’il y a lieu, elles créeront ces points de référence.

Le CICR/ACR:

2.1.5 Déploiera systématiquement des spécialistes du RLF lors de conflits ou d’autres situations de violence,
afin dévaluer la situation et de planifier une action. Veillera a ce que le RLF devienne partie intégrante
de l'approche générale d’intervention rapide.

2.1.6 Aidera les Sociétés nationales, en coopération avec la Fédération internationale, a incorporer le RLF
aux programmes de formation en matiere de préparation aux situations d'urgence.

2.1.7 D’ici 2008, pilotera la mise au point et la gestion d'un mécanisme international d’intervention en cas
de catastrophe permettant le déploiement rapide de spécialistes qualifiés en RLF et élaborera un Cadre
de référence pour le déploiement de spécialistes internationaux du RLF lors de catastrophes.

2.1.8 En fonction de critéres définis, activera le mécanisme d’intervention en cas de catastrophe naturelle
ou dorigine humaine a la demande des Sociétés nationales.

2.1.9 Veillera a ce que les personnes déployées bénéficient de la formation adéquate et assurera le suivi et
Iévaluation du déploiement et de 'action de RLE.

2.1.10 Quand il coordonneral'action de RLF lors de catastrophes naturelles ou dorigine humaine, déploiera
des spécialistes du RLF pour évaluer et planifier une stratégie d’intervention, et diffusera des
informations par I'intermédiaire du Réseau des liens familiaux. Veillera a coopérer avec les équipes
d’intervention en cas de catastrophe de la Fédération internationale.

2.1.11 D’ici 2011, aidera les Sociétés nationales a évaluer la nécessité et la faisabilité de créer, au niveau
sous-régional, des points de référence en matiere de RLF lors de catastrophes naturelles ou dorigine
humaine, en collaboration avec la Fédération internationale et d’autres Sociétés nationales. Soutiendra
la création de ces points de référence s’il y a lieu.

La Fédération internationale :

2.1.12 Soutiendra et aidera les Sociétés nationales, en coopération avec le CICR, a inclure les activités de
RLF dans leurs programmes de préparation et d’intervention en cas de catastrophe, conformément
aux lignes directrices du CICR relatives a I'action de RLF en cas de catastrophe naturelle ou dorigine
humaine.

2.1.13 Veillera a ce que toutes les informations rassemblées sur le RLF par les équipes d’intervention d’urgence
soient transmises a la Société nationale hote et a ACR, afin de garantir une réponse optimale aux
besoins en RLE.

2.1.14 Incorporera les exigences en matiere de RLF dans les Appels d’'urgence, a la demande du CICR.

2.1.15 Encouragera les Sociétés nationales a partager avec le CICR/ACR les meilleures pratiques en matiere
de RLF lors de catastrophes naturelles ou dorigine humaine.

Action 2 : Renforcer la coordination au sein du Réseau des liens familiaux

Lharmonisation des actions du Mouvement visant a fournir une réponse cohérente a court, moyen et
long termes nécessite la participation de toutes les composantes du Mouvement. La coordination ne devrait
pas étre un exercice statique : elle exige davantage d’interactions, [échange d’informations, la définition des
problemes et 'acquisition et la conservation de connaissances sur le RLEF, ainsi que des efforts spécifiques
axés sur la région, une amélioration des services fournis et une meilleure utilisation des connaissances et des
compétences existant au sein du Réseau des liens familiaux.

Résultats attendus
e Les échanges d’'informations sont intensifiés, ce qui permet daméliorer l'acquisition et la coordination

des connaissances en matiere de RLF au sein de lorganisation.
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e [Linteraction régionale est accrue et les problemes définis. Des mesures cohérentes sont prises pour
répondre aux besoins en RLF existants et émergents.

e Lerole du CICR en tant que facilitateur et coordonnateur du Réseau des liens familiaux est renforcé, et
la participation des Sociétés nationales est accrue.

Mise en ceuvre
Les Sociétés nationales :

2.2.1 Contribueront a une meilleure coordination régionale en matiere de RLF, en donnant la priorité a cette
problématique dans les forums régionaux, en renforgant les échanges d’'informations et de meilleures
pratiques avec d’autres Sociétés nationales et le CICR/ACR, et en établissant des liens plus étroits avec
les autres Sociétés nationales de la région.

2.2.2  Chercheront a harmoniser les critéres d’acceptation des cas de RLF en veillant a prendre en compte
les particularités régionales.

Le CICR/ACR:

2.2.3 D’ici 2010, mettra au point un extranet interactif pour le Réseau des liens familiaux qui offrira en ligne
des outils de formation et la possibilité déchanger meilleures pratiques, données, critéres de recherches
et questions de développement, entre autres.

2.2.4 Dici 2011, explorera la possibilité de créer de nouvelles unités régionales CICR/ACR pour le RLE,
qui serviraient de points de référence pour la création de réseaux et les échanges d’informations, la
formation dans le cadre du développement professionnel et le renforcement des capacités en matiére
de rétablissement des liens familiaux. S’il y a lieu, il établira ces unités.

2.2.5 A partir de 2009, organisera tous les deux ans des réunions régionales sur le RLF a l'intention des
praticiens des Sociétés nationales, du personnel du CICR et des représentants de la Fédération
internationale, afin de coordonner et d’harmoniser les approches, la mise en ceuvre et la méthodologie
en matiere de RLE

La Fédération internationale :
2.2.6 Incorporera le RLF aux réunions régionales quelle tient avec les Sociétés nationales, lorsqu’il est
nécessaire daméliorer la coordination.

Action 3 : Renforcer la coopération du Mouvement en augmentant les flux de ressources et de
connaissances entre les Sociétés nationales

Pour pouvoir fournir des services de RLF de qualité a la fois dans des situations d’urgence et dans des
environnements stables, les différents maillons du Réseau des liens familiaux doivent intervenir a différents
moments. Les ressources du Réseau des liens familiaux sont mieux utilisées et la coopération est renforcée
si les Sociétés nationales participent davantage au renforcement des capacités en matiere de RLF (dans un
cadre convenu).

Résultats attendus

e Des partenariats stratégiques entre les Sociétés nationales et TACR soutiennent le développement a long
terme des capacités.

e Des spécialistes du RLF sont disponibles en nombre suffisant pour participer a des programmes de
renforcement des capacités et a un déploiement opérationnel.

e Des relations plus étroites lient les praticiens du RLE, et Iéchange des meilleures pratiques est amélioré.

Mise en ceuvre
Les Sociétés nationales :

2.3.1 D’ici 2009, contribueront, en coordination avec le CICR, a [¢élaboration d’'un cadre de référence pour
les partenariats, prévoyant la participation des Sociétés nationales aux programmes de renforcement
des capacités des services de recherches a léchelon international.

2.3.2 A partir de 2010, utiliseront le cadre de référence du CICR relatif au renforcement des capacités de
RLF avec les Sociétés nationales pour toutes les activités menées au niveau international dans ce
domaine.

2.3.3 D’ici 2011, contribueront, en coopération avec le CICR, a [élaboration de modules de formation sur
le renforcement des capacités en matiere de RLE.
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234

2.3.5

2.3.6

2.3.7

2.3.8

2.3.9

2.3.10

2.3.11

2.3.12

2.3.13

2.3.14

Augmenteront le nombre de collaborateurs expérimentés en RLF en leur offrant formation et soutien,
pour disposer d’un vivier de spécialistes du renforcement des capacités pouvant étre déployés a [échelon
international.

Entretiendront des relations bilatérales réguliéres avec les services de recherches dautres Sociétés
nationales, afin daméliorer les résultats en matiére de RLF et les échanges d’'informations.

Le CICR:

D’ici 2009, révisera, en coordination avec les composantes intéressées du Mouvement, le cadre de
référence pour les partenariats destinés aux Sociétés nationales qui participent a [échelon international
aux programmes de renforcement des capacités des services de recherches.

Encouragera et soutiendra les partenariats avec les Sociétés nationales qui ceuvrent a I'échelon
international au renforcement des capacités des Sociétés nationales, individuelles ou a Iéchelon
régional, dans le cadre de référence mentionné.

Gardera une vision densemble de la coopération bilatérale et des échanges entre les services de
recherches des différentes Sociétés nationales.

D’ici 2012, créera un groupe de spécialistes du renforcement des capacités en matiére de RLF qui
collaboreront avec les Sociétés nationales, sous la supervision et la coordination du CICR, aux niveaux
régional et mondial.

D’ici 2011, adaptera et perfectionnera les outils de renforcement des capacités en matiére de RLE,
notamment les modules de formation.

D’ici 2008, définira des criteres minimaux pour lancer des programmes de renforcement des capacités
en matiere de RLF avec les Sociétés nationales, et des indicateurs permettant de mesurer les progres
accomplis.

Soutiendra les initiatives pilotes conjointes des Sociétés nationales qui désirent participer au RLF dans
le cadre de contextes spécifiques, en particulier celui des migrations.

La Fédération internationale :

Aidera les Sociétés nationales a incorporer les activités de RLF aux programmes de développement
organisationnel, en coopération avec le CICR.

Travaillera en coopération avec le CICR afin de garantir le meilleur usage possible des ressources, de
la planification et de la gestion des programmes, pour les activités de développement organisationnel
et les programmes de renforcement des capacités.

Action 4 : Renforcer les interactions avec les autorités et d’autres organisations

Une mise en ceuvre réussie exige une approche mieux intégrée, plus compatible et mieux coordonnée
pour traiter avec les différentes parties prenantes externes au Mouvement. Dans le domaine du RLE une
meilleure compréhension du rédle et des activités des acteurs externes, [élaboration de principes communs
pour l'action et une cohérence accrue dans la définition des populations cibles, des domaines de compétence
et des activités nécessaires permettront déviter les efforts inutiles et daméliorer les résultats.

Résultats attendus

e Les composantes du Mouvement et les acteurs externes appliquent des définitions et des principes
communs dans le domaine du RLE.

e  Uneinteraction optimale est obtenue avec les autorités et dautres organisations, ce qui permet d'améliorer
I'intervention en matiére de RLE.

e Les autorités de I'Etat remplissent les obligations que leur confére le droit international vis-a-vis des
personnes séparées de leur famille ou disparues, et cooperent avec les Sociétés nationales et le CICR en
se fondant sur les Conventions de Genéve et les résolutions des Conférences internationales.

Mise en ceuvre

2.4.1

24.2

Les Sociétés nationales :

Rappelleront réguliérement aux autorités de I'Etat leurs responsabilités envers les personnes et les
populations touchées ayant besoin d’une assistance en matiére de RLE et leur demanderont un soutien
accru pour ce travail.

Veilleront a respecter le droit national sur la protection des données personnelles.
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2.4.3 Etabliront des relations étroites avec les services gouvernementaux afin déviter tout retard dans leur
action. Envisageront de signer des protocoles daccord avec les organes gouvernementaux.

2.4.4 Etabliront et renforceront les relations avec les autorités et d'autres organisations fournissant des
services semblables ou associés, aux échelons local et national.

2.4.5 Réviseront lalégislation nationale afin de veiller a ce que les questions de liens familiaux soient intégrées
dans les plans de préparation et d’'intervention en cas de catastrophe, et presseront les autorités de
I'Etat de les y inclure, s'il y a lieu. Veilleront en outre a ce que ces plans définissent le role joué par la
Société nationale dans le rétablissement des liens familiaux.

Le CICR/ACR:

2.4.6 Rappellera régulierement aux autorités de I'Etat, aux groupes armés et aux forces de sécurité leurs
obligations découlant du droit international et les engagements pris lors des Conférences internationales
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge.

2.4.7 Soutiendra, s'il y a lieu, les Sociétés nationales dans leurs discussions avec les autorités de I'Etat sur les
responsabilités de I'Etat et le role des Sociétés nationales et du CICR en matiére de RLE. Soutiendra
ladaptation de la législation nationale applicable si nécessaire.

2.4.8 Dici 2013, ceuvrera a lélaboration de principes communs pour les activités de RLE Ces principes
comprendront des définitions ainsi que des normes professionnelles et éthiques communes, des
procédures et des systemes compatibles, la définition des populations cibles, des aspects spécifiques des
activités de RLF (par exemple, la protection des enfants), la protection des données et les mécanismes
de coordination nécessaires.

2.49 Dici 2010, recueillera des exemples de bonnes pratiques en collaboration avec les organisations
internationales et nationales et établira une liste de facteurs contribuant au succes d’'une opération.

2.4.10 D’ici 2012, élaborera des lignes directrices sur le type de coopération que le Mouvement peut avoir
avec des organisations internationales et nationales en matiére de RLF lors de situations d’urgence,
et les diffusera au sein du Mouvement ainsi quaupres d’autres organisations internationales s’il y a
lieu.

2.4.11 Renforcera le dialogue avec les organisations internationales avec lesquelles le Mouvement sefforce de
coordonner ses activités de RLF et, le cas échéant, étudiera la possibilité détablir des accords-cadres
visant & mieux répondre aux besoins.

Objectif stratégique 3

Augmenter le soutien en faveur du rétablissement des liens familiaux

Le Mouvement se trouve dans une position unique pour mener des activités de RLF : il est en effet la
seule organisation disposant d'un réseau qui couvre le monde entier et qui lui permet de répondre partout
aux besoins des individus et des populations touchés. Pour étre le chef de file dans le domaine du RLE
le Mouvement doit fonder ses actions sur une base solide, encourager et motiver son personnel et ses
volontaires, afin qu’ils adhérent a sa vision d’avenir et a ses pratiques, et améliorer la communication de
maniere a acquérir une position stratégique dans le secteur humanitaire. En renfor¢ant ses composantes, le
Mouvement peut consolider son rdle de premier plan en matiere de RLE.

Action 1 : Doter d'une solide base organisationnelle les activités de RLF dans tous les types de
situations et de contextes

Lambition du Mouvement est dasseoir son action de RLF sur de solides fondations. Il reste encore
beaucoup a faire pour que les composantes du Mouvement assument leurs responsabilités dans ce domaine.
La révision des statuts des Sociétés nationales et des documents de politique générale des composantes du
Mouvement pour y inclure les activités de RLE, combinée a des efforts visant a développer et a mieux gérer
les services, signale clairement la volonté d'améliorer les activités de RLF et de répondre aux besoins de
maniere cohérente.

Résultats attendus

e Les statuts et les politiques des Sociétés nationales refletent le fondement juridique des activités de RLE,
ainsi que les objectifs et les taches spécifiques a ce domaine.
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e Les plans stratégiques et les plans de développement des Sociétés nationales tiennent spécifiquement
compte des engagements pris dans le domaine du RLF lors des réunions statutaires du Mouvement.

e Les Sociétés nationales disposent de structures de gestion leur permettant de réaliser et de développer
les activités de RLE.

Mise en ceuvre

3.1.1

3.1.2

3.1.7

3.1.9
3.1.10

3.1.11

Les Sociétés nationales :

Définiront précisément leur role et leurs fonctions en matiere de RLF dans les différents types de
situation qui peuvent se présenter, en tenant compte des résolutions du Mouvement.

Réviseront leurs statuts, conformément aux Lignes directrices relatives aux statuts des Sociétés nationales
de la Fédération internationale, afin qu’ils refletent leur rdle et leurs responsabilités en matiere de RLE
tels qu’ils sont définis dans les Statuts et les résolutions du Mouvement.

Créeront ou réviseront des plans nationaux de stratégie et de développement, couvrant notamment
les activités de RLF aux échelons national et international.

Etabliront des liens opérationnels entre les services de recherches, les programmes de préparation et
d’intervention en cas de catastrophe, la gestion des volontaires et d’autres unités importantes, telles
que la diffusion et I'information.

Développeront un systeme interne afin de soutenir les activités de RLF, notamment la gestion et le
développement des services, ainsi que la participation des volontaires.

Le CICR:

Coordonnera ses activités avec la Fédération internationale, pour soutenir les Sociétés nationales dans
la révision et 'amendement de leurs statuts et de leurs plans et stratégies de développement.

D’ici 2009, révisera ses documents de politique générale et ses lignes directrices internes relatifs aux
situations de violence (notamment les conflits) et a d’autres situations, afin de veiller a ce que les
activités de RLF y soient incluses.

La Fédération internationale :

D’ici 2011, examinera et révisera ses documents de politique générale et de stratégie, ses outils et ses
lignes directrices pour inclure les activités de RLF des Sociétés nationales dans tous les secteurs des
programmes.

Soutiendra et encouragera activement l'inclusion du RLF dans la Stragtégie 2010 lors de sa révision.
Aidera les Sociétés nationales, en coopération avec le CICR, a réviser leurs statuts et a intégrer les
activités de RLF dans les plans et stratégies de développement.

D’ici 2009, entreprendra un travail de cartographie des activités de développement organisationnel
avec les Sociétés nationales et collaborera étroitement avec le CICR pour garantir I'intégration des
activités de RLF.

Action 2 : Inciter, par le biais de la promotion interne, le Mouvement a soutenir davantage
et a mieux comprendre les activités de RLF

Le fait de mieux faire connaitre aux composantes du Mouvement les responsabilités et les activités en
matiére de RLF améliorera leur compréhension et leur soutien a ce domaine d’activité. La communication
sur les besoins en RLF étant insuffisante au sein du Réseau, des efforts permanents sont nécessaires pour
assurer la sensibilisation et rassembler des informations. Ceux-ci déboucheront sur un sentiment plus grand
détre directement responsable des activités de RLF de la part des dirigeants des Sociétés nationales, sur une
meilleure définition des besoins par les volontaires et le personnel, et sur une action plus intégrative.

Résultats attendus

e Tous les représentants des instances dirigeantes, les volontaires et le personnel comprennent l'importance
des activités de RLF et les roles respectifs des composantes du Mouvement.

e Les Sociétés nationales adoptent une approche cohérente de la promotion de leurs activités de RLE.

e La connaissance et la compréhension des activités de RLF sont renforcées dans lensemble des services
et des programmes de lorganisation.
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Mise en ceuvre
Les Sociétés nationales :

3.2.1 Communiqueront réguliérement aux instances dirigeantes, aux volontaires et au personnel des
informations sur les roles respectifs des Sociétés nationales et du Réseau des liens familiaux dans le
domaine du RLE

3.2.2 Intégreront des informations sur le RLF dans les réunions internes et dans d’autres mécanismes de
diffusion de I'information au sein de lorganisation.

3.2.3 Renforceront les relations entre leur département de la communication et leurs services de recherches,
et élaboreront des plans d’action pour promouvoir les activités de RLF aupres du public.

3.2.4 Communiqueront réguliérement aux instances dirigeantes, au personnel et aux volontaires les résultats
des réunions statutaires du Mouvement et les engagements pris en matiere de RLE

Le CICR:

3.2.5 D’ici 2009, entreprendra de recenser les lignes directrices et les outils de communication, et les révisera
afin de garantir l'utilisation de termes clairs dans les définitions utilisées en matiére de RLE

3.2.6 Rappellera régulierement a lensemble du personnel I'importance du RLF et le réle joué par le CICR
et par le Réseau des liens familiaux.

La Fédération internationale :

3.2.7 D’ici 2009, entreprendra de recenser les connaissances en matiere d’activités de RLF au sein de son
Secrétariat et aupres du personnel de terrain, dans tous les secteurs des programmes, et élaborera des
plans d’action pour remédier aux insuffisances.

3.2.8 Rappellera régulierement a lensemble du personnel le role des composantes du Mouvement dans le
domaine du RLE.

Action 3 : Renforcer la communication avec les principales parties prenantes externes, de maniére
a positionner le Réseau des liens familiaux en tant que chef de file dans ce domaine

Pour améliorer leur efficacité dans le travail de RLE les composantes du Mouvement doivent diffuser
des informations et sensibiliser le public aux besoins des personnes séparées de leur famille. Le Mouvement
doit promouvoir une image forte et homogene de ce service unique et profondément humain, en augmentant
sa visibilité et en veillant a ce que le public, les gouvernements, les donateurs et les autres parties prenantes
percoivent les activités de RLF du Mouvement comme un service humanitaire d'importance vitale.

Résultats attendus

e Uneimage homogene du Réseau des liens familiaux est donnée aux principales parties prenantes externes
concernées par ce travail.

e Les composantes du Mouvement prennent clairement position sur la nécessité de mener des activités
de RLE et mettent en évidence I'impact de ces activités sur les personnes et les populations touchées.

e Les parties prenantes concernées reconnaissent et soutiennent le role joué par les Sociétés nationales et
le CICR/ACR dans le domaine du RLE.

Mise en ceuvre

Les Sociétés nationales et le CICR :

3.3.1 D’ici 2009, élaboreront et partageront avec le Réseau des liens familiaux, un plan mondial de
communication pour soutenir la mise en ceuvre de la Stratégie RLE. Ce plan comprendra :

o des messages clés sur les activités de RLF, adaptés aux divers publics cibles et contextes;

e des outils de communication permettant dexpliquer et de promouvoir les activités de RLF et le role
du Réseau, et de faire mieux connaitre la détresse des personnes laissées sans nouvelles de leurs
proches;

e une importance accrue accordée au RLF dans les diverses activités de diffusion;

e la conception d’une identité visuelle pour le Réseau des liens familiaux;

e [¢tude du concept des « ambassadeurs de bonne volonté » pour faire connaitre I'impact quont les
séparations familiales et promouvoir les activités de RLF;

o la définition de perspectives promotionnelles;

o lengagement de représentants des médias pour faire connaitre les besoins en RLF et promouvoir
les activités dans ce domaine.
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3.3.2  Organiseront régulierement des rencontres avec les personnes et les populations touchées afin de
promouvoir les activités de RLF et le Réseau des liens familiaux.

3.3.3 Fourniront réguliérement des informations sur le RLF aux donateurs, aux autorités et a d’autres
organisations.

Les Sociétés nationales :

3.3.4 D’ici 2013, élaboreront un plan de communication pour soutenir les activités de RLE. Les plans de
communication des Sociétés nationales pourront étre perfectionnés sur la base du plan mondial de
communication.

La Fédération internationale :
3.3.5 D’ici 2009, diffusera aux Sociétés nationales le Guide des communications afin quelles I'utilisent pour
promouvoir les activités de RLE.

Toutes les composantes du Mouvement :

3.3.6 Utiliseront les forums, les réunions et les réseaux existants pour attirer l'attention sur les personnes et
les populations touchées par une séparation familiale et pour promouvoir le travail du Mouvement
en matiere de RLE

4. SUIVIDE LA MISE EN CEUVRE DE LA STRATEGIE

La responsabilité de la mise en ceuvre de la Stratégie RLF pour le Mouvement est partagée par toutes les
composantes du Mouvement.

Les Sociétés nationales, le CICR et la Fédération internationale sont individuellement responsables
d’intégrer le contenu de cette Stratégie dans leurs propres stratégies, plans et programmes de formation aux
échelons national, régional et international.

Chaque action définie dans la Stratégie est assortie de résultats attendus et de mesures de mise en ceuvre.
Il sera possible d’atteindre certains des résultats attendus grace aux plans opérationnels annuels des diverses
composantes du Mouvement, tandis que d’autres pourront étre obtenus par le biais des programmes de
renforcement des capacités du CICR, des programmes de développement organisationnel ou de gestion des
catastrophes de la Fédération internationale, ou en partenariat avec les Sociétés nationales qui travaillent
au niveau international. Les réunions régionales que le CICR organise pour les praticiens du RLF offrent
dautres occasions de mise en ceuvre, au méme titre que les réunions régionales de la Fédération internationale
consacrées a la préparation et a l'intervention en cas de catastrophe. En outre, des occasions supplémentaires
se présentent dans le cadre des réunions statutaires régionales du Mouvement.

Le CICR, en tant que coordonnateur et conseiller technique du Mouvement dans le domaine du RLE,
supervisera la mise en ceuvre de la Stratégie en coopération avec les autres composantes du Mouvement.
Il créera un groupe de mise en ceuvre, qui comprendra également des Sociétés nationales et la Fédération
internationale, et qui sera chargé de guider et de soutenir le processus de mise en ceuvre. Ce groupe
déterminera en priorité ce qui constituerait un succes si le Mouvement parvenait a réaliser les objectifs
stratégiques et les actions individuelles, et élaborera des lignes directrices permettant dévaluer ce succes.
Des indicateurs seront définis aux niveaux mondial, régional et national pour évaluer les performances et
les progres accomplis dans la mise en ceuvre de la Stratégie. Etant donné que les critéres de réussite sont treés
variables au sein du Réseau, il faut sattendre a différents degrés de mise en ceuvre et par conséquent viser
différents buts pratiques. Laccent sera mis principalement sur le niveau communautaire, notamment les
sections et les volontaires, afin de s'inspirer des exemples pratiques existants.

Lors du Conseil des Délégués en 2011 et 2015, le CICR présentera les résultats obtenus en se fondant
sur une auto-évaluation réalisée par les composantes du Mouvement; le cas échéant, les actions et/ou les
objectifs pourront alors étre ajustés. Chaque rapport présenté inclura un bref tour d’horizon des nouvelles
tendances extérieures, ainsi que des recommandations relatives aux éventuelles modifications a apporter a
lapproche stratégique.

En 2016, le CICR effectuera une réévaluation de la cartographie mondiale du Réseau des liens familiaux,
afin de mesurer les progres accomplis et de faire des recommandations sur déventuelles modifications a
apporter a la Stratégie.
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5. RESSOURCES POUR LA MISE EN (EUVRE

Les ressources nécessaires pour mettre en ceuvre la Stratégie vont bien au-dela de la dimension « collecte
de fonds ». Les ressources humaines, les différentes compétences et connaissances, une plus grande coopération
et participation de toutes les composantes du Mouvement sont autant déléments qui jouent un rdle pour
garantir une mise en ceuvre réussie de la Stratégie.

La clé du succes, cest lengagement et le sentiment détre directement responsable.

Dans une premiére étape vers cette appropriation, tous les niveaux, a commencer par la direction, doivent
reconnaitre que le RLF est une activité fondamentale. La reconnaissance et l'appropriation meneront finalement
a I'intégration des activités de RLF dans les structures des Sociétés nationales, ce qui est indispensable a la
durabilité. Pour réussir a collecter des fonds et a mobiliser des ressources en faveur du RLE Tl'accent doit
étre mis entiérement sur une plus grande promotion de la reconnaissance, ce qui induira un sentiment de
responsabilité et dengagement et meénera a I'intégration et enfin a la durabilité des activités de RLE.

Pour ce qui est de la collecte de fonds, le CICR, dans son role directeur pour les activités de RLF au sein
du Mouvement, étudiera la possibilité de mettre en place des outils de financement.

Le développement des capacités des Sociétés nationales et le renforcement du Réseau des liens familiaux
constituent un engagement a long terme. Par conséquent, le CICR et les Sociétés nationales participantes
établiront des partenariats afin de soutenir le développement des capacités au sein du Réseau.

Toutes les Sociétés nationales ont la responsabilité d’aider les personnes sans nouvelles de leur famille.
Chaque Société nationale inclura donc les activités de RLF dans ses plans nationaux de collecte de fonds, de
manieére a favoriser l'autofinancement de ce secteur d’activité.

GLOSSAIRE

Cadre de référence pour le déploiement de spécialistes internationaux du RLF lors de catastrophes
Ce cadre de référence comprendra des informations sur le mécanisme de déploiement, la gestion des
ressources humaines et la formation.

Cartographie mondiale des capacités en matiére de RLF

La cartographie mondiale du Réseau des liens familiaux a été entreprise entre 2005 et 2006 par le CICR et les
Sociétés nationales. Elle comprenait trois évaluations : i) les capacités des services de recherches des Sociétés
nationales, ii) l'aptitude du CICR/ACR a agir en tant que coordonnateur et conseiller technique en matiere
de RLF aupres des Sociétés nationales, et iii) une enquéte sur les besoins initiaux en RLE

Evaluation des contributions

Une évaluation des contributions dans le Réseau des liens familiaux permettra de rassembler des informations
sur les compétences, les ressources, les outils, le temps et I'intérét attribués aux activités de RLF au sein de
chaque Société nationale, et doptimiser l'utilisation de ces ressources pour répondre aux besoins au sein du
Réseau.

Extranet du Réseau des liens familiaux

Un extranet interactif pour le rétablissement des liens familiaux. L extranet est un centre de ressources sur
Internet offrant en ligne des outils de formation, des informations sur le RLF par contexte, des films, des
photos, un réseau et des échanges d’informations.

Manuel sur le rétablissement des liens familiaux a I'intention du Mouvement
Manuel exhaustif sur le RLF pour le Mouvement, couvrant une grande variété de situations ot le Mouvement
est appelé a intervenir. Ce manuel comprendrait : des modules de formation et des études de cas, des
explications sur la fagon dapporter un soutien moral aux bénéficiaires, au personnel et aux volontaires,
la création de réseaux et de modeéles de référence communautaires, des compétences en matiére de
présentation, et des lignes directrices pour les différentes populations bénéficiaires.

Mécanisme international d'intervention en matiére de RLF en cas de catastrophe

Permettant de mobiliser les ressources du Mouvement afin d’'intervenir rapidement la ol nécessaire, aux
échelons national, régional ou international.
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Outil de collecte de données du Réseau des liens familiaux
Outil commun de collecte de données a la disposition de toutes les Sociétés nationales et du CICR pour
rassembler des informations normalisées relatives aux activités de rétablissement des liens familiaux.

Outils de gestion des performances en matiére de RLF

Ces outils incluraient : des indicateurs de performance (comprenant des outils permettant dévaluer
lopportunité de l'action et de faire une analyse contextuelle), le suivi et [évaluation, et une évaluation de
I'impact.

Points de référence des Sociétés nationales au niveau sous-régional pour les catastrophes
naturelles ou d’origine humaine

Un groupe de Sociétés nationales au sein d’'une sous-région pourrait désigner une Société nationale pour
quelle serve de point de référence en matiére d’intervention dans le domaine du RLF lors de catastrophes.
Le point de référence pourrait fournir une assistance en matiére de RLF a la Société nationale touchée.

Réseau des liens familiaux
Le Réseau des liens familiaux comprend le CICR (ACR et agences de recherches des délégations), et les
services de recherches des Sociétés nationales. Il est aussi appelé le « Réseau ».

RLF (rétablissement des liens familiaux)

Le rétablissement des liens familiaux désigne lensemble des activités visant a prévenir la séparation, a rétablir
et a maintenir des liens entre les membres d’'une famille et a faire la lumiére sur le sort des personnes portées
disparues (voir la section 2.1).

Services de recherches

Les services de recherches sont des unités qui, au sein des Sociétés nationales, aident a rétablir ou a maintenir
des liens entre les membres de familles dispersées par un conflit armé ou d’autres situations de violence,
des catastrophes naturelles, ou d’autres situations exigeant une intervention humanitaire. Les services de
recherches des Sociétés nationales font partie du Réseau des liens familiaux et chacun dentre eux méne ses
activités conformément aux lignes directrices de TACR. (N.B. : dans certains pays, les services de recherches
peuvent porter un autre nom.)

Unités régionales CICR/ACR
Le CICR étudiera létablissement d’unités régionales CICR/ACR, qui serviraient de points de référence
dans une région en matiére de renforcement des capacités, de développement professionnel, de création de
réseaux, et déchanges d’'informations dans le domaine du RLE. Ces unités étudieraient des problemes relatifs
au RLF dans une perspective régionale et élaboreraient des plans permettant de résoudre ces problémes avec
la Société nationale intéressée.
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1.1.5 RESOLUTION5:
MIGRATION INTERNATIONALE

Le Conseil des Délégués,

rappelant et réaffirmant les résolutions sur des sujets
relatifs a la migration, adoptées par la Conférence
internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge (résolution XXI, Manille 1981 ; résolution XVII,
Geneve 1986; résolution 4A, Geneve 1995 et Objectif
2.3 du Plan d’action de la XXVII¢ Conférence
internationale, Genéve 1999) et par le Conseil des
Délégués (résolution 9, Budapest 1991; résolution 7,
Birmingham 1993; résolution 4, Geneve 2001),

tenant compte des rdles et des mandats respectifs des
différentes composantes du Mouvement international
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
(Mouvement) qui sont décrits dans les Statuts du
Mouvement et dans I'Accord de Séville et s'inspirent
des Principes fondamentaux du Mouvement,

1. reconnait que la migration est un probleme
complexe et multiforme, qui touche aujourd’hui
tous les pays du monde;

2. appelleles composantes du Mouvement a sefforcer
daattirer davantage lattention sur les conséquences
humanitaires de la migration aux niveaux
international, régional, national et local;

3. salue la décision de 'Assemblée générale de la
Fédération internationale des Sociétés de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Fédération
internationale) détablir une politique relative a
la migration pour les Sociétés nationales de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Sociétés
nationales)', notant quelle mettra a profit le role
spécifique, lexpérience et le savoir-faire du Comité
international de la Croix-Rouge (CICR) dans
le rétablissement des liens familiaux et d’autres
questions de protection, en particulier celle des
personnes privées de liberté, et demande a la
Fédération internationale de faire rapport a ce
sujet au Conseil des Délégués en 2009;

4. tient compte des précédentes résolutions sur
le rétablissement des liens familiaux et de leur
pertinence dans le domaine de la migration;

5. demande au CICR, en consultation étroite avec la
Fédération internationale et les Sociétés nationales,

délaborer des lignes directrices pour les Sociétés
nationales travaillant, ou souhaitant travailler,
dans des lieux ou des migrants sont détenus,
en se fondant sur le travail déja entrepris sur
cette question par le CICR et plusieurs Sociétés
nationales, et de faire rapport a ce sujet au Conseil
des Délégués en 2009;

6. approuveles orientations générales données dans la

note d’information concernant les roles respectifs
des différentes composantes du Mouvement dans
le domaine de la migration transfrontiére;

7. demande au CICR et a la Fédération internationale

de soutenir, conformément a leurs mandats
respectifs, les efforts des Sociétés nationales pour
accéder aux migrants en détresse, quel que soit leur
statut, et leur apporter des services humanitaires
impartiaux sans étre pénalisées pour cela;

1

8. invite les Sociétés nationales a se servir des

moyens dont elles disposent comme auxiliaires
des pouvoirs publics dans le domaine humanitaire
pour engager un dialogue avec ces derniers
afin de clarifier leurs rdles respectifs face aux
conséquences humanitaires de la migration, notant
que, tout en agissant en leur qualité dauxiliaires,
les Sociétés nationales seront en mesure de fonder
leurs services strictement sur la vulnérabilité et
les besoins humanitaires et de conserver en tous
temps leur indépendance et leur impartialité;

9. appelle les diverses composantes du Mouvement

a promouvoir dans ce contexte, conformément
a leurs mandats respectifs, le respect du droit
international, notamment du droit international
relatif aux droits de ’homme, du droit relatif aux
réfugiés et du droit international humanitaire;

10. demande aux diverses composantes du Mouvement
de coopérer, conformément a leurs mandats respec-
tifs, a Iétablissement de stratégies de sensibilisation
aux conséquences humanitaires de la migration;

11.demande a la Fédération internationale,
aux Sociétés nationales et au CICR d’assurer,
conformément a leurs mandats respectifs, la
coopération et la coordination a l'intérieur et
a lextérieur du Mouvement pour fournir les
services et la protection nécessaires aux personnes
vulnérables tout au long du cycle migratoire,
y compris le retour et la réinsertion.

1

En 2003, la Fédération internationale a adopté une « Politique relative aux réfugiés et autres personnes déplacées ».

Cependant, les réactions des Sociétés nationales montrent que cette politique ne leur donne pas des orientations suffisantes
sur la fagon d'aborder, dans leur travail, la situation des personnes devenues vulnérables par suite de la migration.
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1.1.6 RESOLUTIONG6:
MISE EN (EUVRE DE
L’ACCORD DE SEVILLE

Le Conseil des Délégués,

rappelant la résolution 8 de sa session de 2005,
comprenant notamment 'adoption des Mesures
supplémentaires a ’Accord de Séville,

constatant lélan positif créé par la mise en ceuvre
des Mesures supplémentaires et reconnaissant
I'importance de I'Accord de Séville et de son
préambule, qui mettent l'accent sur un esprit de
collaboration entre les composantes du Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge (Mouvement),

reconnaissant que les composantes du Mouvement
sont chargées de coordonner leurs activités
internationales conformément aux politiques du
Mouvement afin d’apporter le plus grand bénéfice
possible aux personnes touchées par des conflits et
des catastrophes,

1. accueille avec satisfaction le rapport du Groupe sur
la mise en ceuvre de I'Accord de Séville établi par
la résolution 8 de sa session de 2005;

adopte les sept recommandations suivantes du
rapport;

demande a chaque composante du Mouvement —
les Sociétés nationales de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge (Sociétés nationales), la
Fédération internationale des Sociétés de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Fédération
internationale) et le Comité international de la
Croix-Rouge (CICR) - de garantir la pleine mise
en ceuvre de Accord de Séville et de ses Mesures
supplémentaires ainsi que des recommandations
suivantes du rapport du Groupe :

a) LAccord de Séville et ses Mesures supplé-
mentaires devraient continuer de servir de
cadre pour lorganisation des opérations
internationales de secours du Mouvement.

b) La formation des responsables opérationnels

principaux et des membres des organes

de direction de toutes les composantes du

Mouvement doit étre obligatoire. Les Sociétés

nationales, avec l'appui de la Fédération

internationale et du CICR, doivent élaborer
et mettre en ceuvre un plan d’action en matiére
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de formation. Dans un premier temps, la
formation devrait se concentrer sur les pays
ou sont menées des opérations internationales
de secours de grande ampleur.

Toutes les composantes du Mouvement
doivent renforcer leurs capacités a travailler
en partenariat. Le CICR, la Fédération
internationale et les Sociétés nationales qui
travaillent a Iéchelon international devraient
renforcer leurs capacités a étre des partenaires
efficaces des Sociétés nationales hotes, afin
que chaque institution sorte renforcée de
la coopération opérationnelle. Les mesures
concretes prises a cet égard doivent, s’il y a
lieu, améliorer laptitude de la Société nationale
hote a étre la partenaire principale et, le cas
échéant, l'institution directrice.

d) Les Sociétés nationales, la Fédération
internationale et le CICR doivent mettre
laccent sur les mesures de préparation qui
facilitent la collaboration dans les situations
d’'urgence, comme prévu dans 'Accord de
Séville et ses Mesures supplémentaires. Ces
mesures comprennent :

i. des réunions entre les composantes du
Mouvement présentes dans un pays :
échange d’informations, analyse et
possibilités détablir les relations de travail
et de confiance nécessaires pour assister
les personnes touchées et les groupes
vulnérables de fagon appropriée;

des processus de négociation ouverts
pour élaborer des protocoles d’accord a
Iéchelon national qui définissent les roles
et les responsabilités des composantes
du Mouvement exposés dans Accord de
Séville et ses Mesures supplémentaires;
une planification d’urgence qui évalue
les risques et les ressources qui peuvent
étre mobilisées au sein du Mouvement, et
examine comment ces ressources seront
coordonnées pour fournir des services
efficaces aux bénéficiaires.

il

iil.

e) Les efforts de coordination doivent en premier
lieu se concentrer sur les besoins des personnes
touchées et des populations vulnérables, étre
orientés vers les résultats, toujours tenir
compte du contexte local et étre établis dans
le cadre de 'Accord de Séville et ses Mesures
supplémentaires.

f) Les Sociétés nationales, la Fédération internatio-

nale et le CICR doivent garantir que les enseigne-
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ments tirés et les meilleures pratiques sont docu-
mentés et partagés afin que le Mouvement dans
son ensemble puisse en bénéficier et améliorer sa
performance en faveur des bénéficiaires.

g) Pour tirer parti delélan positif et des réalisations qui
ont suivi ladoption des Mesures supplémentaires a
I'Accord de Séville, la mise en ceuvre de 'Accord et
desdites Mesures doit étre continuellement suivie.
La Fédération internationale et le CICR doivent
régulierement informer les Sociétés nationales
des progrés accomplis dans la mise en ceuvre
conformément au cadre de suivi.

1.1.7 RESOLUTION 7:
STRATEGIE POUR LE
MOUVEMENT INTERNATIONAL
DE LA CROIX-ROUGE ET DU
CROISSANT-ROUGE

Le Conseil des Délégués,

rappelant la résolution 6 du Conseil des Délégués
de 2005, qui a adopté la version actualisée de la
Stratégie pour le Mouvement international de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Stratégie pour
le Mouvement), guidé en cela par 'ambition de
renforcer le Mouvement par une coopération plus
intense pour qu’il méne une action humanitaire
efficace dans le monde entier,

prenant note avec satisfaction du rapport de synthese
sur la mise en ceuvre de la Stratégie préparé par
la Commission permanente de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge (Commission permanente),
le Comité international de la Croix-Rouge (CICR)
et la Fédération internationale des Sociétés de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Fédération
internationale) et, en particulier, des efforts entrepris
par la Commission permanente pour améliorer
lefficience et lefficacité des réunions au sein du
Mouvement en vue de « renforcer le dialogue et les
consultations au sein du Mouvement par le biais dune
meilleure utilisation des forums existants et dune
meilleure coordination des ordres du jour des réunions
statutaires et autres », conformément a Action 4 de
la Stratégie pour le Mouvement,

saluant U'Etude sur les problémes opérationnels,
commerciaux et autres problemes non opérationnels

liés a lusage des emblémes ('Etude) préparée par le
CICR,

réaffirmant la validité des regles qui régissent I'usage
des emblemes, notamment les régles consacrées
par les Conventions de Geneve de 1949, par leurs
Protocoles additionnels et par le Réglement sur
lusage de lembléme par les Sociétés nationales' adopté
en 1991, et soulignant 'importance vitale du respect
de ces regles pour garantir la valeur protectrice des
emblemes et 'accés aux personnes ayant besoin de
protection et d'assistance, et pour renforcer I'identité
du Mouvement en tant quacteur humanitaire neutre
et indépendant,

saluant aussi le rapport de la Commission conjointe
CICR/Fédération internationale pour les statuts des
Sociétés nationales (Commission conjointe pour
les statuts), qui souligne que l'adoption d’une base
juridique solide est essentielle pour permettre aux
Sociétés nationales de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge (Sociétés nationales) de remplir leur mandat
de maniere efficace et conformément aux Principes
fondamentaux,

reconnaissant la pertinence et 'importance de la
Stratégie pour le Mouvement,

tenant compte de la nécessité de continuer a étudier la
facon dont les composantes du Mouvement peuvent
améliorer leur mode de fonctionnement individuel
et collectif pour faire face a Iévolution du contexte et
aux nouveaux défis,

1. prie instamment toutes les composantes du
Mouvement de poursuivre et, si possible,
d’intensifier les efforts quelles déploient pour
mettre en ceuvre les 10 Actions de la Stratégie
pour le Mouvement, et de rendre compte des
progres accomplis a la Commission permanente,
par l'intermédiaire de la Fédération internationale
et, le cas échéant, du CICR, en vue de [élaboration
d’un rapport actualisé a 'intention du Conseil des
Délégués en 2009;

2. prie instamment les Sociétés nationales, le CICR et
la Fédération internationale détablir de meilleurs
rapports avec les communautés locales auxquelles
sadresse leur action humanitaire afin de remplir
leur mission en alliant qualité et efficacité et en
faisant de la pleine reconnaissance des victimes et
des personnes vulnérables une partie intégrante
de la Stratégie;

1

1991).

Reéglement adopté par la XX Conférence internationale (Vienne, 1965) et révisé par le Conseil des Délégués (Budapest,
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3. invite la Fédération internationale, le CICR et la
Commission permanente a continuer de suivre la
mise en ceuvre de la Stratégie pour le Mouvement,
en mettant davantage l'accent sur les progres
mesurables réalisés par les Sociétés nationales, et
a présenter au Conseil des Délégués en 2009 un
rapport de synthese sur la mise en ceuvre, assorti

de recommandations s’il y a lieu;

sagissant de ’Action 3
« Controler et protéger I'intégrité des composantes
du Mouvement, et faire en sorte que chacune dentre
elles respecte les Principes fondamentaux »

4. prie instamment toutes les Sociétés nationales,
en application de I'Action 3 de la Stratégie pour
le Mouvement, dexaminer et d’actualiser leurs
statuts et textes juridiques connexes d’ici a 2010,
conformément aux Lignes directrices relatives aux
statuts des Sociétés nationales et aux résolutions
pertinentes de la Conférence internationale de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge;

sagissant de I’Action 4
« Renforcer le dialogue et les consultations au sein du
Mouvement par le biais d'une meilleure utilisation

des forums existants et d une meilleure coordination
des ordres du jour des réunions statutaires et autres »
5. inviteles Sociétés nationales, le CICR, la Fédération
internationale et la Commission permanente,
qui contribuent a l'organisation des réunions
internationales au sein du Mouvement, a prendre
en compte les recommandations formulées par la
Commission permanente

daméliorer lefficacité des réunions, ainsi que
larticulation et les liens entre les différentes
réunions statutaires et non statutaires au sein
du Mouvement, et

d’accroitre la participation des Sociétés
nationales a la préparation, aux discussions et
au suivi des réunions au sein du Mouvement ;

demande a la Commission permanente de
poursuivre ses travaux sur 'Action 4, notamment
en formulant de nouvelles recommandations de
la fagon qui lui semble appropriée;

sagissant de I’Action 10
« Renforcer les relations des composantes du
Mouvement avec le secteur privé »

invite les composantes du Mouvement a utiliser
les recommandations de 'Etude pour renforcer
la mise en ceuvre des reégles régissant I'usage
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des emblémes et a faire part au CICR de leurs
suggestions quant au contenu et a I'utilisation de
I'Etude;

demande au CICR de poursuivre ses travaux
sur 'Etude, en tenant compte des suggestions
formulées par les composantes du Mouvement
et en étendant ses consultations aux Etats, et
d’informer le Conseil des progrés accomplis.

1.1.8 RESOLUTION 8:
DROIT INTERNATIONAL
HUMANITAIRE ET
ARMES A DISPERSION

Le Conseil des Délégués,

rappelant sa résolution 2 sur les armes et le droit
international humanitaire (Séoul, 16-18 novembre
2005), et accueillant avec satisfaction le rapport de
suivi du Comité international de la Croix-Rouge
(CICR),

soulignant que des contrdles adéquats de lemploi
et de la prolifération des armes sont essentiels pour
protéger les civils contre des effets indiscriminés et les
combattants contre des souffrances superflues,

profondément préoccupé par les conséquences
graves des armes a dispersion pour les populations
civiles et l'action humanitaire pendant et apres les
conflits armés, et prenant acte des obstacles que
ces armes constituent pour la reconstruction et le
développement apres la fin d’'un conflit armé,

alarmé par les millions d’armes a dispersion
imprécises et non fiables qui sont stockées dans les
pays a travers le monde,

accueillant avec satisfaction le rapport du CICR sur
la réunion dexperts qu’il a organisée en avril 2007 a
Montreux sur le théme « Défis humanitaires, militaires,
techniques et juridiques des armes a dispersion »,

se félicitant de lengagement pris par les Etats, & une
conférence internationale a Oslo en février 2007,
de terminer avant fin 2008 Iélaboration d’un traité
international interdisant les armes a dispersion qui
provoquent des dommages inacceptables parmi
les civils, et de la décision des FEtats parties a la
Convention sur certaines armes classiques de négocier
une proposition afin d'aborder les conséquences des
armes a dispersion, sur le plan humanitaire,
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se félicitant de lengagement pris dans le cadre du
Protocole relatif aux restes explosifs de guerre de
réduire au minimum les effets de ces engins apres
les conflits, ainsi que du nombre croissant d’Etats
qui ont décidé d’adopter un moratoire sur lemploi
des armes a dispersion imprécises ou non fiables, et
déliminer ces armes,

1. encourage tous les travaux en cours destinés a
alléger les souffrances des victimes des armes
a dispersion, et a enlever les sous-munitions et
autres restes explosifs de guerre qui infestent déja
les pays touchés par la guerre;

prie instamment les composantes du Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge (Mouvement) de promouvoir 'adhésion
au Protocole relatif aux restes explosifs de guerre
de la Convention sur certaines armes classiques,
et sa mise en ceuvre intégrale;

encourage toutes les composantes du Mouvement a
promouvoir des mesures nationales pour répondre
aux préoccupations dordre humanitaire qui
résultent de lemploi des armes a dispersion, telles
que la fin de lemploi et du transfert des armes a
dispersion imprécises et non fiables, 'assistance aux
victimes, le redoublement des efforts denlévement
de ces armes et [élimination des armes a dispersion
imprécises et non fiables des stocks nationaux;

prie instamment toutes les composantes
du Mouvement d’attirer lattention sur le
cotit considérable, sur les plans humain et
socioéconomique, de lemploi des armes a dispersion
et de contribuer a obtenir 'appui nécessaire, au
niveau national, pour un nouveau traité efficace de
droit international humanitaire qui interdira les
armes a dispersion imprécises et non fiables;

prie instamment les gouvernements qui appuient
la Déclaration d'Oslo de tenir leur engagement
de terminer, en 2008, I¢laboration d’'un traité
interdisant lemploi, la production, le stockage et
le transfert des armes a dispersion qui provoquent
des dommages inacceptables parmi les civils;

prie instamment les Etats parties a la Convention
sur certaines armes classiques de poursuivre leurs
efforts et de semployer a élaborer d’urgence des
régles juridiquement contraignantes sur les armes
a dispersion;

demande au CICR de présenter au Conseil des
Délégués de 2009 un rapport sur les progres
accomplis dans la mise en ceuvre de ces objectifs.
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1.1.9 RESOLUTION 9:
ORDRE DU JOURET
PROGRAMME DE
LA XXX¢ CONFERENCE
INTERNATIONALE DE
LA CROIX-ROUGE ET DU
CROISSANT-ROUGE

Le Conseil des Délégués,

ayant examiné lordre du jour provisoire et le
programme de la XXX¢ Conférence internationale
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, préparés
par la Commission permanente de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge,

adopte lordre du jour et le programme de la XXX¢
Conférence internationale de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge.

1.1.10RESOLUTION 10:
PROPOSITION DE CANDIDATS
AUX POSTES DE RESPONSABLES
DE LA XXX¢ CONFERENCE
INTERNATIONALE DE
LA CROIX-ROUGE ET DU
CROISSANT-ROUGE

Le Conseil des Délégués,

ayant pris connaissance de la liste de candidats
proposés aux fonctions de responsables de la XXX¢
Conférence internationale de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge,

entérine la liste de candidats et demande au Président
du Conseil de la transmettre a la XXX¢ Conférence
internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge pour approbation.

Annexe a la résolution 10

Présidente de la Conférence
Mme Mandisa Kalako-Williams (Croix-Rouge -
Afrique du Sud)

Vice-présidents de la Conférence

Ambassadeur Boudewijn J. Van Eenennaam (Pays-
Bas)

Ambassadeur Juan Martabit (Chili)
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M. Abdul Rahman Attar (Croissant-Rouge -
République arabe syrienne)

Mme Anne-Marie Huber-Hotz (Croix-Rouge -
Suisse)

Rapporteur de la Conférence
Ambassadeur Ichiro Fujisaki (Japon)

Comité de rédaction

Président
Ambassadeur Masood Khan (Pakistan)

Vice-Présidents

M. Ian Courtenay (Croix-Rouge - Belize)

M. Abbas Gullet (Croix-Rouge - Kenya)
Ambassadeur Valery Loshchinin (Fédération de
Russie)

Commission A

Présidente
Mme Jane McGowan (Croix-Rouge - Canada)

Vice-Président
Ambassadeur Makarim Wibisono (Indonésie)

Rapporteur
M. Muctarr A.S. Jalloh (Croix-Rouge - Sierra
Leone)

a4

Commission B

Président
Ambassadeur Nicholas Thorne (Royaume-Uni)

Vice-Président
Ambassadeur Mabel Gomez Oliver (Mexique)

Rapporteur
M. Jeffrey Chan Wah Teck (Croix-Rouge -
Singapour)

Commission C

Président
Dr Raymond Forde (Croix-Rouge — Barbade)

Rapporteur
Ambassadeur Ahmet Uziimcii (Turquie)

Secrétaire général de la Conférence
Ambassadeur Stephan Husy (Suisse)

Secrétaires généraux adjoints
M. Frank Mohrhauer (Fédération internationale)
M. Bruce Biber (CICR)
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1.2 RESOLUTIONS DE LA XXX CONFERENCE INTERNATIONALE
DE LA CROIX-ROUGE ET DU CROISSANT-ROUGE

1.2.1 RESOLUTION 1 ET DECLARATION:
ENSEMBLE POUR 'HUMANITE

La XXXe¢ Conférence internationale de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge (« la Conférence »),

tenant compte des vues exprimées durant la
Conférence sur les conséquences humanitaires des
principaux défis quiaftronte le monde aujourd’hui,

se félicitant des nombreux engagements pris par les
membres et les observateurs de la Conférence en
réponse a ces défis humanitaires,

prenant note avec satisfaction des mesures prises
par les Etats et les composantes du Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
(Mouvement)' pour mettre en ceuvre ’Agenda pour
l'action humanitaire de 2003, la Déclaration « Protéger
la dignité humaine » et les engagements, comme
demandé a la résolution 1 de la XXVIII° Conférence
internationale, et accueillant favorablement le rapport
de suivi préparé par le Comité international de la
Croix-Rouge (CICR) et la Fédération internationale
des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
(Fédération internationale) sur les progres accomplis,

1. adoptela Déclaration « Ensemble pour 'humanité »
de la XXX¢ Conférence internationale;

2. encourage tous les membres de la Conférence, dans
le cadre de leurs pouvoirs, mandats et capacités
respectifs, a collaborer pour alléger les souffrances
causées par les conséquences humanitaires des
défis décrits dans la Déclaration;

3. exhorte tous les membres de la Conférence a
inclure les résolutions adoptées et les engagements
pris lors de la Conférence dans leurs efforts visant a
optimiser I'interaction et les partenariats entre eux
et avec d’'autres acteurs aux niveaux international,
régional et local;

4. invite tous les membres de la Conférence a tenir
le CICR et la Fédération internationale informés

des mesures prises et des progres accomplis
dans la mise en ceuvre de la Déclaration et des
résolutions de la Conférence, ainsi que de leurs
engagements;

. demande au CICR et a la Fédération internationale

de faire rapport a la XXXI¢ Conférence
internationale sur le suivi, par les membres de la
Conférence, des résolutions et des engagements
de la présente Conférence;

. se félicite de I'adoption, par le Mouvement, de

sa Stratégie relative au rétablissement des liens
familiaux (2008-2018) dans la résolution 4 de son
Conseil des Délégués de 2007 et prie les autorités
des Etats de continuer & soutenir les activités de
rétablissement des liens familiaux menées par
les composantes du Mouvement, notamment en
renforgant les capacités des Sociétés nationales de
la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Sociétés
nationales), conformément a leur role et a leur
mandat;

. note que la Fédération internationale a diffusé

aux Ftats membres et aux Sociétés nationales sa
Stratégie mondiale pour la santé et l'assistance
aux personnes (2006-2010) dans le cadre de
IAssemblée mondiale de la santé et a d’autres
occasions, et compte que ce document enrichira les
partenariats visant a répondre aux défis de santé
publique, y compris ceux définis a la présente
Conférence;

. remercie le CICR pour le travail approfondi

qu’il a effectué en réalisant 'Etude sur le droit
international humanitaire coutumier, et pour
avoir entrepris, avec la Croix-Rouge britannique,
la mise & jour du volume de I'Etude consacré a la
pratique;

. exprime sa gratitude au CICR pour son rapport

sur « Le droit international humanitaire et les
défis posés par les conflits armés contemporains »
et I'invite a poursuivre son analyse des défis
actuels et émergents, a promouvoir la réflexion

1

Le Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge est composé du Comité international de la Croix-
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susmentionnées.
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et a procéder a de larges consultations sur les
problemes identifiés;

10.prie instamment tous les membres de la
Conférence de poursuivre et d’intensifier leurs
efforts visant a mettre en ceuvre ’Agenda pour
laction humanitaire de 2003 en tant que cadre
d’action pertinent et global pour apporter une
solution

aux souftrances causées par la séparation des

familles et a la tragédie continue des personnes

portées disparues dans le cadre de conflits

armés ou dautres situations de violence

armée;

au cotit humain de la disponibilité incontrolée

et de 'usage abusif des armes dans les conflits

armeés;

au risque et a I'impact des catastrophes, en

améliorant les mécanismes de préparation et

d’intervention;

au risque et a 'impact, pour les personnes

vulnérables, de I'infection par le VIH et par

dautres maladies infectieuses.

Annexe a la résolution 1

Déclaration
Ensemble pour I'humanité

Réunis a Geneéve pour la XXX¢ Conférence
internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge, nous, membres de ladite Conférence,
avons centré notre attention sur les conséquences
humanitaires de quatre défis majeurs auxquels le
monde est confronté aujourd’hui et qui concernent
chaque individu et en particulier les plus
vulnérables:
la dégradation de lenvironnement et le changement
climatique;
les préoccupations humanitaires causées par la
migration internationale;
la violence, notamment en milieu urbain;
les maladies émergentes et réémergentes, ainsi que
drautres défis de santé publique tels que l'acces aux
soins de santé.

Chacun de ces défis se pose a Iéchelle planétaire
et nécessite une réponse collective, car il dépasse la
capacité de réaction d’'un Etat ou d’une organisation
humanitaire. Pour faire face a leurs conséquences
sur le plan humanitaire, et dans lesprit du slogan
de cette Conférence, « Ensemble pour '’humanité »,
nous devons renforcer la collaboration opérationnelle
et les partenariats entre nous et avec d’autres
institutions — les institutions intergouvernementales,
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supranationales, non gouvernementales et
universitaires, par exemple — ainsi qu’avec les
médias et le secteur privé. Pour les composantes du
Mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge (Mouvement), cela doit se faire
conformément aux Principes fondamentaux et aux
politiques du Mouvement.

Les conséquences, sur le plan humanitaire,
de la dégradation de I'environnement et du
changement climatique

Nous sommes vivement préoccupés de constater
que des gens dans le monde entier, et surtout les plus
démunis parmi les démunis, rencontrent des difficultés
accrues du fait de Faugmentation des catastrophes et
de larareté des ressources que provoquent de multiples
facteurs tels que la dégradation de lenvironnement
et le changement climatique, ce qui contribue a la
pauvreté, a la migration, aux risques sanitaires et au
risque aggravé de violence et de conflit.

Nous sommes résolus a travailler avec des
partenaires afin de mieux faire connaitre ces graves
préoccupations humanitaires, y compris leurs
causes, et de fournir une assistance humanitaire aux
personnes les plus vulnérables, en particulier dans les
pays en développement qui sont touchés.

Nous tirerons profit de l'assise communautaire
des Sociétés nationales de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge (Sociétés nationales) pour
atténuer la vulnérabilité des communautés, la ou
les risques environnementaux et la dégradation de
lenvironnement sont importants et ot la capacité
d’adaptation est faible.

Nous réaffirmons que la préparation aux
catastrophes est un élément essentiel de la gestion de
l'intervention, et nous nous emploierons a améliorer la
capacité individuelle et collective a réagir rapidement
aux défis humanitaires provoqués par la dégradation
de lenvironnement et le changement climatique.

Nous sommes résolus a faire en sorte que la
dégradation de lenvironnement et l'adaptation aux
changements climatiques soient intégrées, sil y a
lieu, dans les politiques et les plans de réduction des
risques de catastrophes, ainsi que dans les politiques
et les plans de gestion de catastrophes. Nous nous
efforcerons de mobiliser les ressources humaines et
financiéres nécessaires pour les mettre en ceuvre, la
priorité étant accordée aux actions en faveur des plus
vulnérables.

Nous reconnaissons lengagement des Etats a
légard de la Convention-cadre des Nations Unies sur
les changements climatiques en tant que mécanisme
essentiel qui permet d’agir sur le changement
climatique au niveau mondial, et nous affirmons que
des aspects de 'action du Mouvement soutiennent et
compleétent des éléments de la Convention-cadre.
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Les préoccupations humanitaires causées par la
migration internationale

Tout en reconnaissant les nombreux avantages
que présente la migration internationale et sa nature
complexe et multiforme, nous avons conscience
que la migration peut générer des problemes sur le
plan humanitaire dans toutes les régions du monde.
Nous sommes particulierement préoccupés par le
fait que les migrants, quel que soit leur statut, vivent
parfois en marge des systemes sanitaires, sociaux
et juridiques conventionnels, et que, pour diverses
raisons, ils peuvent ne pas avoir acces aux moyens qui
garantissent le respect de leurs droits fondamentaux.

Nous réaffirmons 'importance dexaminer les
voies et les moyens de renforcer la coopération
internationale a tous les niveaux pour répondre aux
préoccupations humanitaires causées par la migration
internationale.

Nous reconnaissons qu’il appartient aux
gouvernements, dans le cadre des législations
nationales et du droit international, et plus
particulierement du droit international relatif
aux droits de 'homme, du droit des réfugiés et du
droit international humanitaire, de répondre aux
besoins humanitaires des personnes subissant des
conséquences négatives de la migration, notamment
les familles et les communautés, et de prendre des
mesures efficaces a cet effet. Nous sommes vivement
préoccupés par toutes les formes du trafic et de
lexploitation détres humains, en particulier lorsqu’il
sagit denfants et de femmes, et nous reconnaissons
qu’il incombe aux gouvernements dempécher ces
pratiques, d’apporter protection et assistance a toutes
les victimes de ces pratiques et de faire respecter
les instruments nationaux et internationaux les
interdisant. Nous reconnaissons aussi le role du
Mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge a cet égard.

Quand nous répondons aux besoins humanitaires
des personnes subissant des conséquences négatives
de la migration, en particulier les migrants et les
membres de leur famille dans les pays dorigine, de
transit et de destination, nous tenons compte, sily a
lieu, de lexpérience considérable de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge, en ce qui concerne :

a) Lassistance humanitaire : fourniture de vivres,
de vétements et d’abris, soins de santé, premiers
secours, soutien psychosocial, etc.;

La protection : rétablissement des liens familiaux,
conseil juridique et administratif, lutte contre
lexploitation et lescroquerie, information sur les
risques de la migration irréguliere, visite de migrants
en détention en vue de contribuer a améliorer,
si nécessaire, leurs conditions de détention et le
traitement qui leur est réservé, etc.;

b)
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c) Lasensibilisation : introduction d’'une perspective
humanitaire dans les décisions de politique
générale, lutte contre le racisme, la xénophobie
et la discrimination, promotion des normes
internationales dans ce domaine;

Linsertion et la réinsertion : services daccueil,
promotion de la participation sociale et de la
solidarité (en tant que volontaires Croix-Rouge/
Croissant-Rouge par exemple), etc.;

La dignité humaine : promotion du respect de la
dignité humaine.

d)

e)

Compte tenu des méfaits de l'afflux a grande
échelle de migrants par suite de crises humanitaires,
les acteurs internationaux devraient examiner les
besoins des communautés des pays d’accueil.

Nous reconnaissons qu’il appartient aux Sociétés
nationales, sur la base des principes d’humanité et
d’impartialité et en consultation avec les pouvoirs
publics, de fournir une assistance humanitaire
aux migrants vulnérables, quel que soit leur statut
juridique.

Violence, notamment en milieu urbain

Nous reconnaissons que la violence est, partout
dans le monde, une cause principale de mort, de
blessure et de souffrance humaine qui pourraient
étre évitées. La violence en milieu urbain représente
un défi particulier, les problemes étant souvent
aggravés par laccroissement rapide de la population,
la pauvreté et les inégalités économiques, le chdmage,
lexclusion sociale et la marginalisation, une sécurité
et des services publics insuffisants et la facilité avec
laquelle il est possible de se procurer de la drogue et
des armes.

Nous reconnaissons que les Etats ont la
responsabilité d'assurer, dans la mesure du possible,
la sécurité ainsi que des soins et un soutien appropriés
aux victimes de la violence, et dadopter des politiques
et des cadres juridiques pour la prévention et la
réduction de la violence. Il peut arriver que ces
politiques et ces cadres doivent traiter des cas de
violence armée urbaine entre groupes organisés.

Nous sommes résolus a travailler ensemble pour
mettre au point, a tous les niveaux, des programmes
complets de prévention et de réduction de la violence,
afin de construire des communautés plus siires en
appliquant des mesures pratiques qui prennent en
compte les objectifs du développement social et
économique, et de faciliter la réinsertion des jeunes
qui ont des problemes de violence pour diminuer
leur aliénation et leur radicalisation et réduire leur
vulnérabilité aux drogues et a la criminalité. Nous
redoublerons defforts pour obtenir, au sein des
communautés, le respect de la diversité et la prise
de mesures contre le racisme, la discrimination,
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la xénophobie, la marginalisation et dautres formes
dexclusion, auxquels tous les groupes vulnérables sont
confrontés, en donnant également aux volontaires et
aux jeunes engagés dans des activités humanitaires
la faculté et les moyens de prévenir, désamorcer ou
atténuer la violence, surtout en milieu urbain, et
en tirant profit de lexpérience considérable quont
acquise les Sociétés nationales.

Maladies émergentes et réémergentes, ainsi
que d’'autres défis de santé publique

Nous reconnaissons que le VIH, la grippe
pandémique, la tuberculose, le paludisme et d’autres
maladies transmissibles, ainsi que d’autres menaces
pour la santé publique, représentent un danger pour
les personnes et les communautés partout dans le
monde, surtout les femmes et les enfants. Nous
constatons aussi les effets disproportionnés du VIH, de
la tuberculose et du paludisme sur les communautés
de l'Afrique sub-saharienne. En outre, la réduction des
capacités des infrastructures de santé publique dans
de nombreux pays, ainsi que de leur capacité a faire
face, combinée aux changements démographiques, aux
déficiences des systémes d'approvisionnement en eau
et dassainissement, a I'insécurité alimentaire et a la
malnutrition, ainsi qua leurs conséquences en termes
de morbidité et de mortalité accrues, a accentué ces
menaces, avec des répercussions particuliéres sur les
plus pauvres parmi les pauvres.

Nous insistons sur la nécessité de renforcer les
systémes de santé et délaborer des plans nationaux de
santé en y faisant participer les Sociétés nationales, et
de donner aux volontaires et aux groupes concernés
la faculté et les moyens nécessaires afin de garantir
que les programmes et leur mise en ceuvre
bénéficieront a toutes les populations touchées et
vulnérables, telles que les personnes vivant avec le
VIH, les consommateurs de drogues, les communautés
exposées aux maladies émergentes et réémergentes,
les victimes de lexploitation sexuelle, du trafic détres
humains et d’autres formes de violence, les détenus,
les anciens détenus et les enfants orphelins.

Nous reconnaissons la nécessité de donner aux
personnes vulnérables un acces, sans discrimination,
aux activités de prévention et de promotion de la
santé et aux soins curatifs, ainsi quaux médicaments
essentiels, aux vaccins et a dautres produits pour
soins de santé. Laccés au sang non contaminé, par
le biais des dons volontaires et non rémunérés, est et
restera un objectif primordial de santé publique.

Nous soulignons également I'importance pour
les services médicaux d’avoir acces a toute personne
qui en a besoin, sur la base de normes nationales
et internationales acceptées, quel que soit le statut
juridique de cette personne, ainsi que de bénéficier
de la protection nécessaire.

48

Nous sommes résolus a inclure la santé publique
en tant que partie intégrante d’'une bonne gestion des
catastrophes (qui comprend la santé publique, l'appro-
visionnement en eau et 'assainissement, le controle
des épidémies et les urgences de santé publique).

Nous reconnaissons quune approche globale de
la santé publique doit couvrir la tuberculose, le VIH
et les autres risques sanitaires en milieu carcéral,
ce qui implique nécessairement le suivi des anciens
détenus.

Pour faire face a tous ces défis, nous devrons :

« prendre en compte les capacités diverses des Etats
et des Sociétés nationales;

« renforcer notre capacité opérationnelle et nos
ressources en conséquence;

o optimiser le role des Sociétés nationales en tant
quauxiliaires des pouvoirs publics, a tous les
niveaux, dans le domaine humanitaire;

o tirer profit de l'assise communautaire et de celle
que constituent les volontaires (en particulier les
jeunes) des Sociétés nationales, afin d'influencer
positivement les communautés vulnérables et
dagir sur elles de l'intérieur, en particulier dans
les situations auxquelles les pouvoirs publics ne
peuvent pas faire face;

« tenir compte des facteurs de diversité;

« faire en sorte qu'un souci déquité entre hommes
et femmes soit intégré dans tous les programmes
et activités;

o tirer profit des expériences et des meilleures
pratiques des différentes composantes du
Mouvement, dans le monde entier;

« promouvoir la connaissance et le respect des
dispositions pertinentes du droit international,
notamment le droit international humanitaire, le
droit international relatif aux droits de 'Thomme
et le droit des réfugiés;

o tirer profit de la capacité unique quont les
composantes du Mouvement, en agissant a tout
moment dans le respect des Principes fondamentaux,
de se gagner la confiance de tous afin de pouvoir
accéder aux personnes qui ont besoin d’assistance;

o intensifier et coordonner l'interaction opération-
nelle et les partenariats entre nous, membres de la
présente Conférence, et avec d’autres institutions,
chaque fois que ce sera clairement bénéfique pour
les victimes et les plus vulnérables.

Le travail que nous réalisons ensemble doit étre
mesurable, grace a la transparence qui accompagne
notre action au niveau national et par le partage de
nos meilleures pratiques et expériences. La Fédération
internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge (Fédération internationale) et le
Comité international de la Croix-Rouge (CICR)
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conviennent de soutenir les Sociétés nationales dans
leur travail, y compris en représentant leurs intéréts
et leurs préoccupations au niveau international, et ils
mettront a disposition les mécanismes de partage des
connaissances nécessaires pour faciliter ce travail.

1.2.2 RESOLUTION 2:
LE CARACTERE SPECIFIQUE DE
L'ACTION ET DES PARTENARIATS
DU MOUVEMENT
INTERNATIONAL DE LA CROIX-
ROUGE ET DU CROISSANT-
ROUGE ET LE ROLE DES
SOCIETES NATIONALES EN TANT
QU'AUXILIAIRES DES POUVOIRS
PUBLICS DANS LE DOMAINE
HUMANITAIRE

La XXX¢ Conférence internationale de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge (« la Conférence »),

reconnaissant que des partenariats puissants
entre les Etats, les composantes du Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge (Mouvement) et dautres acteurs humanitaires,
tels que les organisations internationales, les
organisations non gouvernementales et la société
civile, sont essentiels pour répondre efficacement
aux besoins des personnes vulnérables partout dans
le monde, dans lesprit du slogan de la Conférence
« Ensemble pour ’humanité »,

reconnaissant les différents mandats des diverses
composantes du Mouvement,

rappelant le Principe fondamental d’indépendance
du Mouvement ainsi que les articles 2, paragraphe 3,
3 et 4, paragraphe 3, des Statuts du Mouvement, qui
disposent que les Sociétés nationales de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge (Sociétés nationales)
sont reconnues par tous les gouvernements en tant
quauxiliaires des pouvoirs publics dans le domaine
humanitaire,

rappelant les articles 24, 26 et 27 de la Convention
de Geneve pour l'amélioration du sort des blessés et
des malades dans les forces armées en campagne, du
12 ao0it 1949, les articles 24 et 25 de la Convention de
Geneéve pour I'amélioration du sort des blessés, des
malades et des naufragés des forces armées sur mer,
du 12 aolt 1949, ainsi que l'article 63 de la Convention
de Geneve relative a la protection des personnes civiles
en temps de guerre, du 12 aott 1949,

49

prenant note de la résolution de 'Assemblée générale
des Nations Unies (A/RES/49/2 du 27 octobre
1994) qui rappelait que les Sociétés nationales sont
reconnues par leurs gouvernements respectifs comme
les auxiliaires des pouvoirs publics dans le domaine
humanitaire sur la base des Conventions de Geneve
du 12 aolit 1949,

rappelant ’Agenda pour l'action humanitaire adopté
a la XXVIII* Conférence internationale, par lequel les
Etats, reconnaissant 'importance de I'indépendance et
du réle dauxiliaire des Sociétés nationales par rapport
aux pouvoirs publics, ont accepté, notamment, de
négocier des roles et des responsabilités clairement
définis avec leurs Sociétés nationales respectives,
concernant les activités de réduction des risques et
de gestion des catastrophes, ainsi que les activités de
santé publique, de développement et d'appui social,

rappelant la résolution 1 de la XXVIII* Conférence
internationale, qui se félicitait de I¢tude réalisée
par la Fédération internationale des Sociétés de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Fédération
internationale) sur « Les Sociétés nationales de
la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge en tant
quauxiliaires des pouvoirs publics dans le domaine
humanitaire », évoquant la notion de « caractéristiques
d’une relation équilibrée » et prenant note des
travaux menés par la Fédération internationale en
consultation avec le Comité international de la Croix-
Rouge (CICR) pour donner suite a la résolution,

reconnaissant que la coopération et le dialogue
entre les Sociétés nationales et leurs gouvernements
respectifs englobent le role et les responsabilités
essentiels des Sociétés nationales dans les domaines
de la promotion, de la diffusion et de la mise en
ceuvre du droit international humanitaire,

reconnaissant que les Sociétés nationales représentent,
pour les autorités nationales et locales, des partenaires
fiables qui fournissent des services en sappuyant sur
leur base de volontaires et sa diversité ainsi que sur
leur capacité unique de mobiliser des ressources
humaines et matérielles au niveau communautaire,

notant en sen félicitant que le Conseil des Délégués,
dans sa résolution 3 de 2007, a fait sien le concept
d’une boite a outils a 'usage des Sociétés nationales
lors de la conclusion d’accords de partenariat,
notamment sagissant du role d’auxiliaire,

réaffirmant lobligation qui incombe a toutes les
composantes du Mouvement d’agir en tout temps
conformément aux Principes fondamentaux, aux
Statuts du Mouvement, aux regles régissant I'usage
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des emblémes et de tenir pleinement compte des
politiques pertinentes du Mouvement,

reconnaissant que l'autonomie des Sociétés nationales
et leur attachement a la neutralité et I'assistance
impartiale sont le meilleur moyen disponible de
gagner la confiance de tous pour avoir acceés aux
personnes dans le besoin,

rappelant l'article 2, paragraphe 4, des Statuts du
Mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge adoptés par la XXV¢ Conférence
internationale de la Croix-Rouge en 1986 et amendés
en 1995 et 2006, qui précise que « Les Etats respectent
en tout temps l'adhésion de toutes les composantes du
Mouvement aux Principes fondamentaux »,

1. réaffirme qu’il incombe au premier chef aux
Etats et a leurs pouvoirs publics respectifs de
fournir une assistance humanitaire aux personnes
vulnérables sur leurs territoires respectifs et
que le but principal des Sociétés nationales en
tant quiauxiliaires des pouvoirs publics dans le
domaine humanitaire est de leur apporter leur
concours dans lexercice de cette responsabilité;

appelle les Sociétés nationales et leurs pouvoirs
publics respectifs a consolider une relation
équilibrée, avec des responsabilités réciproques
et bien définies, en maintenant et renfor¢ant un
dialogue permanent a tous les niveaux dans le
cadre convenu de 'action humanitaire;

reconnait que les pouvoirs publics et les Sociétés
nationales, en leur qualité dauxiliaires, jouissent
d’une relation de partenariat spécifique et unique
en son genre, entrainant des responsabilités et
des avantages réciproques, fondée sur le droit
international et le droit interne, dans lequel les
pouvoirs publics du pays et la Société nationale
conviennent des domaines dans lesquels la Société
nationale compléte les services humanitaires
publics ou s’y substitue; la Société nationale
doit en tout temps étre capable de fournir
ses services humanitaires conformément aux
Principes fondamentaux, en particulier ceux
de neutralité et d'indépendance, et a ses autres
obligations découlant des Statuts du Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge, comme les Etats lont accepté lors de la
Conférence internationale de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge;

. souligne
a) que les Sociétés nationales, en tant
quauxiliaires des pouvoirs publics dans le
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domaine humanitaire, ont le devoir détudier
sérieusement toute demande de leurs pouvoirs
publics de mener des activités humanitaires
dans le cadre de leur mandat;

que les Etats doivent sabstenir de demander
aux Sociétés nationales de mener des
activités qui sont en conflit avec les Principes
fondamentaux ou avec les Statuts du
Mouvement ou sa mission, et que les Sociétés
nationales ont le devoir de refuser une telle
demande, et souligne que les pouvoirs publics
doivent respecter les décisions des Sociétés
nationales ;

b)

5. invite les Sociétés nationales et les gouvernements
a clarifier et consolider les domaines dans lesquels
les Sociétés nationales, en leur qualité dauxiliaires,
coopérent a tous les niveaux avec les pouvoirs
publics;

reconnait que lorsqu’ils sont fournis aux
services médicaux des forces armées de I'Etat
conformément a larticle 26 de la I"* Convention
de Geneve de 1949, le personnel et les biens
des Sociétés nationales sont soumis aux lois
et réglements militaires, mais souligne que les
Sociétés nationales doivent respecter les Principes
fondamentaux, notamment celui de neutralité,
préserver en tout temps leur autonomie et veiller
a se distinguer clairement des instances militaires
et autres organes gouvernementaux;

invite la Fédération internationale et le CICR,
en consultation avec les Etats et les Sociétés natio-
nales, a développer encore le matériel d’'informa-
tion pertinent, notamment des lignes directrices,
des conseils juridiques et de bonnes pratiques, et
a le mettre a la disposition des Sociétés nationales,
des pouvoirs publics et dautres organes intéres-
sés, a l'appui des partenariats entre les Sociétés
nationales et les pouvoirs publics dans le domaine
humanitaire.

1.2.3 RESOLUTION 3:
REAFFIRMATION ET MISE
EN CEUVRE DU DROIT
INTERNATIONAL HUMANITAIRE -
« PRESERVER LA VIEET LA
DIGNITE HUMAINES DANS LES
CONFLITS ARMES »

La XXX¢ Conférence internationale de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge (« la Conférence »),
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rappelant la Déclaration et ’Agenda pour l'action
humanitaire, adoptés par la XXVIIII* Conférence
internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge, soulignant que ces documents restent aussi
pertinents aujourd’hui qu’ils Iétaient en 2003,
et encourageant tous les membres de la Conférence
a continuer de travailler a leur pleine mise en
ceuvre,

convaincue que le droit international humanitaire
demeure aussi pertinent aujourd’hui que par le
passé dans les conflits armés internationaux et
non internationaux, et qu’il continue d’assurer la
protection de toutes les victimes de conflits armés,

soulignant, a cet égard, que la protection offerte
par le droit international des droits de 'homme
ne cesse pas en cas de conflit armé, si ce nest par
leffet de dispositions dérogatoires, rappelant que
si certains droits peuvent relever exclusivement du
droit international humanitaire, d’autres peuvent
relever exclusivement du droit international des
droits de 'homme, et d’autres enfin peuvent relever
a la fois de ces deux branches du droit international,
et soulignant que le droit international des droits de
I'homme, le droit international humanitaire et le droit
des réfugiés conferent une protection aux victimes
de conflits armés dans leurs domaines d’application
respectifs,

renouvelant lengagement sans équivoque pris par
tous les membres de la Conférence de respecter et
de faire respecter le droit international humanitaire
en toutes circonstances,

insistant, toutefois, sur le fait que le droit international
humanitaire ne régit que les situations de conflit armé
et ne devrait pas étre étendu a d'autres situations,

se félicitant des débats en cours sur le droit
international humanitaire en vue de sa réaffirmation
et de sa mise en ceuvre lorsqu’il sagit de faire face aux
défis posés par les conflits armés contemporains,

profondément préoccupée par le fait que les populations
civiles et les personnes civiles continuent détre les
plus durement touchées par les conflits armés et
demeurent les principales victimes des violations
du droit international humanitaire commises
par des parties a un conflit armé, et condamnant
vigoureusement, a cet égard, les attaques perpétrées
contre les civils ne prenant pas directement part aux
hostilités et les biens de caractere civil, y compris le
personnel de secours humanitaire, les journalistes,
les autres professionnels des médias et le personnel
associé, ainsi que lemploi de boucliers humains,
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rappelant la nécessité de prendre en compte les
besoins spécifiques des femmes, des enfants, des
personnes agées, handicapées ou infirmes, des
personnes déplacées, des réfugiés, des personnes
privées de liberté et des autres personnes ayant des
besoins spécifiques, en matiére de protection, de
santé et d’assistance,

saluant la ratification universelle des Conventions de
Geneve de 1949, exprimant lespoir que d’autres traités
de droit international humanitaire bénéficieront
également d’'une adhésion universelle, et appelant
tous les Etats a envisager d’'adhérer a ceux de ces
traités auxquels ils ne sont pas encore parties,

notant lentrée en vigueur du Protocole III additionnel
aux Conventions de Genéve le 14 janvier 2007,

notant que les principes et les dispositions du droit
international humanitaire sont issus non seulement
des traités internationaux, mais aussi du droit
international coutumier,

rappelant que l'obligation de respecter le droit
international humanitaire lie toutes les parties a un
conflit armé, et soulignant que cette obligation nest
pas fondée sur la réciprocité,

se félicitant des progres accomplis dans la mise
en ceuvre du droit international humanitaire et
reconnaissant qu’il est important de prendre des
mesures a tous les niveaux pour parvenir a une
mise en ceuvre, une diffusion et une application
effectives du droit international humanitaire,

notant avec satisfaction le nombre toujours plus
grand de partenariats et de synergies créés dans les
domaines de la mise en ceuvre, de la diffusion et du
développement du droit international humanitaire
entre les Etats, les organisations internationales et
régionales, le Comité international de la Croix-
Rouge (CICR), les Sociétés nationales de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge (Sociétés nationales)
et leur Fédération internationale, les institutions
universitaires, les organisations non gouvernementales
et la société civile,

rappelant, en particulier, les responsabilités
spéciales incombant aux Sociétés nationales, en
tant quauxiliaires des pouvoirs publics de leurs
Etats respectifs dans le domaine humanitaire, de
coopérer avec leurs gouvernements et de leur préter
assistance pour la diffusion et la mise en ceuvre du
droit international humanitaire, y inclus la protection
des emblémes,
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considérant que, si des progres ont été réalisés,
les efforts visant a appliquer le droit international
humanitaire, aux niveaux national et international,
sont trés loin de répondre aux exigences de justice, et
reconnaissant qu'il est inacceptable de laisser impunis
les crimes relevant du droit international et que les
droits des victimes ne sauraient étre ignorés plus
longtemps,

décide de ce qui suit :
Respecter et faire respecter

1. réaffirme Iobligation incombant a tous les Etats et
parties a un conflit armé de respecter et de faire
respecter le droit international humanitaire en
toutes circonstances;

2. souligne, a cet égard, lobligation incombant a tous
les Etats de sabstenir dencourager les violations
du droit international humanitaire par toute partie
a un conflit armé et dexercer leur influence, dans
toute la mesure possible, soit individuellement soit
par des mécanismes multilatéraux, pour prévenir
les violations et y mettre fin, conformément au
droit international ;

Garanties fondamentales

3. réaffirme que toutes les personnes au pouvoir
d’'une partie a un conflit armé, y compris les
personnes privées de liberté pour des motifs en
relation avec le conflit armé, ont droit aux garanties
fondamentales établies par le droit international
humanitaire pour les situations de conflit armé
international et non international et que, par voie
de conséquence, nul ne peut se trouver en dehors
de tout cadre juridique;

4. souligne que ces garanties fondamentales
sappliquent sans aucune distinction de caractere
défavorable fondée sur la race, la couleur, le sexe,
la langue, la religion ou la croyance, les opinions
politiques ou autres, [origine nationale ou sociale,
la fortune, la naissance ou une autre caractéristique,
ou tous autres critéres analogues ;

5. réaffirme, a cet égard, I'importance que revét
toujours le respect intégral de l'article 3 commun
aux Conventions de Geneve de 1949, qui exprime
certaines garanties fondamentales, lesquelles sont
complétées par le droit conventionnel et le droit
international coutumier applicables;

6. réaffirme lobligation de traitement humain
sappliquant a toutes les personnes au pouvoir d'une
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partie a un conflit armé, y compris les personnes
privées de liberté pour des motifs en relation
avec le conflit armé, et lobligation de respecter
leurs convictions personnelles et leurs pratiques
religieuses, et réaffirme, a cet égard, I'interdiction
du meurtre, de la torture physique ou mentale, des
traitements cruels ou inhumains, des outrages a la
dignité personnelle, en particulier les traitements
humiliants et dégradants, des peines corporelles,
des mutilations, des expériences médicales ou
scientifiques, du viol et dautres formes de violence
sexuelle, de la prise dotages, des disparitions
forcées et des punitions collectives;

. souligne qu’il est d’'une importance vitale de

fournir a toutes les personnes privées de liberté
pour des motifs en relation avec le conflit armé,
quelles soient détenues ou internées, des garanties
procédurales visant a assurer que leur détention
ou leur internement est légal et néquivaut pas
a une privation arbitraire de liberté, y compris
lexamen par un organe indépendant et impartial
du fondement juridique de leur détention ou
internement et de la légalité de leur maintien en
détention ou en internement, sans préjudice des
dispositions juridiques applicables aux prisonniers
de guerre;

. réaffirme que toutes les personnes faisant lobjet

d’une arrestation sur la base de poursuites pénales
et les personnes traduites en justice ont droit
a un proces équitable leur accordant toutes les
garanties judiciaires essentielles, notamment
la présomption d’'innocence, un proces par un
tribunal indépendant, impartial et régulierement
constitué, et les droits et moyens de défense
nécessaires;

. reconnait que des dispositions protectrices

supplémentaires, spécifiques, sont prévues
par le droit international humanitaire pour les
prisonniers de guerre et les autres personnes
protégées, telles que les civils internés;

Assistance humanitaire et médicale

10. réaffirme lobligation incombant aux parties a un

conflit armé, ainsi quaux Etats tiers, daccorder
aux secours humanitaires et aux travailleurs
humanitaires un acces rapide et sans encombre
aux populations civiles ayant besoin d’aide, sous
réserve des dispositions du droit international
humanitaire et conformément a ce droit, y compris
le consentement souverain, et réaﬁ?rme en outre, a
cet égard, lobligation de respecter et de protéger le
personnel de secours humanitaire;
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11.

12.

13.

rappelle Tobligation de respecter et de protéger
en tout temps le personnel sanitaire, y compris
les travailleurs de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge, ses moyens de transport et les
établissements et autres installations sanitaires
conformément au droit international humanitaire,
et reconnait qu’il est important que le personnel
sanitaire ait accés a tous les lieux ou ses services
sont nécessaires;

souligne lobligation incombant a toutes les parties a
un conflit armé de reconnaitre et de faire respecter
la valeur protectrice des emblemes distinctifs
reconnus par les Conventions de Geneve et, le cas
échéant, leurs Protocoles additionnels;

déplore I'usage abusif détablissements sanitaires
et autres installations sanitaires ainsi que des
emblemes distinctifs pour mener des opérations
militaires qui mettent en danger les civils, les
blessés et malades et le personnel sanitaire;

Conduite des hostilités

14.

15.

16.

17.

18.

réaffirme le principe de distinction entre civils et
combattants et entre biens de caractere civil et
objectifs militaires en tant que principe cardinal
du droit international humanitaire devant étre
observé strictement et en tout temps par toutes
les parties a un conflit armé, quels que soient les
motifs sur lesquels est fondé le conflit armé;

réaffirme linterdiction des attaques dirigées
contre des civils ou des biens de caractere civil
et des attaques sans discrimination, le principe
de proportionnalité dans l'attaque, lobligation
de prendre toutes les précautions pratiquement
possibles dans l'attaque et contre les effets de
l'attaque, lobligation de protéger et dépargner la
population civile, et I'interdiction d’utiliser des
boucliers humains;

réaffirme également l'interdiction des actes ou
menaces de violence dont le but principal est de
répandre la terreur parmi la population civile;

réaffirme en outre que le droit des parties a un
conflit armé de choisir des méthodes et moyens
de guerre nest pas illimité, et qu’il est interdit
demployer des armes, des projectiles, des matieres
et des méthodes de guerre de nature a causer des
maux superflus;

appelle tous les Etats a intensifier leurs efforts
pour renforcer la protection des civils contre
l'utilisation et les effets indiscriminés des armes
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19.

20.

et munitions et, a cet égard, reconnait quil est
nécessaire de prendre des mesures urgentes pour
réduire I'impact, sur le plan humanitaire, des restes
explosifs de guerre et des armes a dispersion,
notamment par l'application rigoureuse des régles
existantes du droit international humanitaire
et par des actions nationales et internationales
supplémentaires qui limiteront les effets nuisibles
de ces munitions sur les civils, y inclus l'assistance
aux victimes;

rappelle Tobligation énoncée au Protocole addi-
tionnel I (article 36) dexaminer la licéité des
nou-velles armes ainsi que des nouveaux moyens
et méthodes de guerre, et prie instamment tous
les Etats denvisager détablir des mécanismes
dexamen spécifiques a cet effet;

souligne que, compte tenu de lobligation incombant
aux Etats de respecter et de faire respecter le droit
international humanitaire, des mesures adéquates
de controle de la disponibilité des armes et
munitions simposent afin que lesdites armes et
munitions ne se retrouvent pas dans les mains
de personnes dont on peut craindre quelles ne
les utilisent en violation du droit international
humanitaire;

Parvenir a une mise en ceuvre effective

a.

21.

22.

23.

Mise en ceuvre nationale

rappelle qu’il est impossible de sacquitter de
l'obligation de respecter le droit international
humanitaire sans une mise en ceuvre au niveau
national des obligations internationales, et
réaffirme donc que les Etats doivent adopter
toutes les mesures législatives, réglementaires et
pratiques qui sont nécessaires pour incorporer le
droit international humanitaire dans la 1égislation
et la pratique nationales;

met laccent, a cet égard, sur la nécessité d'adopter
de telles mesures pour 'usage et la protection des
emblémes distinctifs, la répression des violations
graves du droit international humanitaire, la
protection des biens culturels, la réglementation
des moyens et méthodes de guerre et la protection
des droits des personnes portées disparues et de
leurs familles, entre autres;

reconnait avec satisfaction le role efficace et le
nombre toujours plus grand des commissions
nationales et autres organes chargés de fournir
conseils et aide aux autorités nationales pour
mettre en ceuvre, développer et faire plus largement
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24.

25.

26.

27.

28.

connaitre le droit international humanitaire, et
encourage les Etats qui nont pas encore institué
une telle commission nationale ou un organe
similaire a envisager de le faire;

Doctrine, formation et éducation

rappelle qu’afin de faire respecter le droit
international humanitaire dans la conduite des
opérations militaires, il est essentiel que ce droit
soit traduit en mesures et en mécanismes sur
le plan de la doctrine et des procédures. Il est
également important que le personnel des forces
armées, a tous les échelons, soit diment formé a
lapplication du droit international humanitaire;

souligne, a cet égard, la responsabilité des
commandants militaires en ce qui concerne la
formation de leur personnel et les ordres qu’ils
donnent a leurs subordonnés, et rappelle qu’il est
donc essentiel que les commandants recoivent une
formation correspondant a leur responsabilité;

rappelle I'importance, a cette fin, de la présence
au sein des forces armées de conseillers juri-
diques chargés de conseiller les commandants,
a léchelon approprié, quant a l'application du
droit international humanitaire;

réaffirme qu’il est également important que la
population civile regoive une éducation en droit
international humanitaire et, a cet égard, encou-
rage les Ftats a intensifier leurs efforts et, en
particulier, & adopter des programmes éducatifs
pour les jeunes, tels que les modules pédagogiques
« Explorons le droit humanitaire » (EDH),
et encourage les Sociétés nationales a accroitre leurs
efforts pour faire connaitre le droit international
humanitaire dans tous les secteurs de la société;

Mettre fin a 'impunité

est consciente que si la mise en ceuvre, la formation
et Iéducation sont des conditions sine qua non
pour que les Etats sacquittent de leur obligation
de respecter le droit international humanitaire,
lexécution des dispositions de ce droit, en
particulier par l'application rigoureuse du systéme
de responsabilité individuelle en cas de violations
graves, est nécessaire pour mettre fin a 'impunité
et encourager le respect du droit international
humanitaire a lavenir;
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29.

30.

souligne, a cet égard, qu’il est indispensable que
tous les Etats se dotent d’un cadre juridique
national aux fins denquéter sur les crimes relevant
du droit international, en particulier les crimes de
guerre, et de traduire en justice ou dextrader les
personnes soupconnées davoir commis de tels
crimes;

met laccent sur 'importance de sanctions claires,
prévisibles et effectives, quelles soient pénales ou
disciplinaires, afin d’assurer le respect du droit
international humanitaire et dempécher que les
violations ne se reproduisent;

31. prie instamment les Etats de continuer & promouvoir

32.

33.

34.

35.

la responsabilité des auteurs de crimes relevant du
droit international, et ce en rendant leur systeme
de justice pénale nationale plus efficace, inter
alia au moyen d’une assistance aux Etats pour les
aider a développer les capacités de leurs tribunaux
pénaux, en améliorant la coopération judiciaire
internationale entre Etats ainsi quentre les Etats et
les cours et tribunaux internationaux et « mixtes »,
en envisageant de devenir parties au Statut de la
Cour pénale internationale et en prévoyant pour
de tels crimes une compétence juridictionnelle qui
soit conforme au droit international ;

encourage l'utilisation de mécanismes détablis-
sement des faits, tels que la Commission inter-
nationale détablissement des faits instituée au
titre de Tarticle 90 du Protocole additionnel I,
pour restaurer le respect du droit international
humanitaire;

invitele CICR, dans le cadre des efforts sur lesquels
il a fait rapport antérieurement, a poursuivre
sa réflexion et ses travaux en vue d'un meilleur
respect du droit international humanitaire et
a incorporer, le cas échéant, une mise a jour sur
cette question dans un rapport a la prochaine
Conférence internationale;

rappelle aux Etats qu’il est nécessaire de prendre
des mesures concernant les droits des victimes
conformément au droit international ;

appelle tous les Membres de la Conférence a
prendre des mesures effectives pour mettre en
ceuvre la présente résolution.
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1.2.4 RESOLUTION 4:
ADOPTION DES LIGNES
DIRECTRICES RELATIVES
A LA FACILITATION ET
A LA REGLEMENTATION
NATIONALES DES OPERATIONS
INTERNATIONALES DE
SECOURS ET D'ASSISTANCE AU
RELEVEMENT INITIAL EN CAS DE
CATASTROPHE

La XXX¢ Conférence internationale de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge (« la Conférence »),

préoccupée par la situation tragique de tous ceux
qui, suite a une catastrophe, ont besoin d’'une aide
d’urgence ainsi que d’'une assistance au reléevement,

réaffirmant que le souci fondamental de ’humanité
et de la communauté internationale, en cas de
catastrophe, est la protection et le bien-étre de
la personne humaine et la sauvegarde des droits
fondamentaux de ’homme, comme indiqué dans la
Déclaration de principe relative aux actions de secours
en faveur des populations civiles en cas de désastre,
adoptée par la XXI¢ Conférence internationale de la
Croix-Rouge en 1969,

rappelant que le Mouvement international de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Mouvement)
considere que toute personne a le droit fondamental
de donner et de recevoir une assistance humanitaire,
comme indiqué dans les Principes et régles régissant
les actions de secours de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge en cas de catastrophe, amendés
par la XXVI¢ Conférence internationale de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge en 1995,

réitérant que les actions de secours sont une expression
de la solidarité internationale et que porter secours
renforce les relations d’amitié entre les peuples et
contribue ainsi a la consolidation de la paix dans le
monde, comme indiqué dans la résolution XVIII de
la XX¢ Conférence internationale de la Croix-Rouge
(1965),

constatant que I'Assemblée générale des Nations
Unies a souligné a plusieurs reprises 'importance de
l'assistance humanitaire aux victimes de catastrophes,
notamment dans ses résolutions 43/131 de 1988,
46/182 de 1991 et 57/150 de 2002, et que tant la
résolution 32/56 de 'Assemblée générale des Nations
Unies (1977) que la résolution VI de la XXIII
Conférence internationale de la Croix-Rouge (1977)
ont adopté un ensemble de « mesures propres a
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accélérer les secours internationaux » pour faciliter
les opérations internationales de secours,

rappelant les engagements pris par la communauté
internationale dans la Déclaration du Millénaire
(2000) d’intensifier la coopération en vue de réduire le
nombre et les effets des catastrophes naturelles et des
catastrophes dues a 'homme et, dans la Déclaration
et le Cadre d’action de Hyogo (2005), de consolider
les cadres institutionnel et législatif nationaux et de
renforcer la préparation aux catastrophes pour une
capacité de résilience et une efficacité des secours en
cas de catastrophe accrues a tous les niveaux,

prenant note avec satisfaction de la pratique de
nombreux Etats de faciliter, au besoin, les opérations
internationales de secours et dassistance au relévement
en cas de catastrophe, et de l'attention et des activités
accrues consacrées par la communauté humanitaire
internationale a l'amélioration de la coordination et de
lefhicacité des secours et de I'assistance au relévement
en cas de catastrophe,

saluant les progrés accomplis, avec le soutien du Bureau
des Nations Unies pour la coordination des affaires
humanitaires, dans la constitution et le fonctionnement
du Groupe consultatif international de la recherche et
du sauvetage, ainsi que les efforts novateurs déployés
par les organisations humanitaires internationales dans
le but d’instaurer des normes minimales de qualité et
de redevabilité et des mécanismes d’intervention
en cas de catastrophe et d’assistance au relévement,
tels que le Code de conduite pour le Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
et pour les organisations non gouvernementales lors
des opérations de secours en cas de catastrophes de
1994, et la Charte humanitaire Sphere et les normes
minimales pour les interventions lors de catastrophes,
telles quamendées en 2004,

rappelant Jobjectif final 2.1.1 de la XXVII* Conférence
internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge de 1999, demandant aux Etats de relier, si
nécessaire, les plans nationaux de préparation aux
situations de catastrophe, aux dispositifs internationaux
d’intervention en cas de catastrophe ainsi que d’y définir
clairement le role et les responsabilités des Sociétés
nationales de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
(Sociétés nationales), y compris leur représentation au
sein des institutions nationales concernées qui élaborent
les politiques et en assurent la coordination,

rappelant en outre lobjectif final 3.2 de la XXVIII*
Conférence internationale de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge de 2003, qui affirme qu’une
connaissance, une clarification, une application et
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un développement accrus des régles, lois et principes
applicables aux actions internationales en cas de
catastrophe contribueront a faciliter et a améliorer la
coordination, la ponctualité, la qualité et la redevabilité
des actions internationales en cas de catastrophe et
pourront constituer ainsi une contribution majeure a
la protection de la dignité humaine dans les situations
de catastrophe,

prenant note des conclusions de la Fédération inter-
nationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Crois-
sant-Rouge (Fédération internationale), exposées dans
le document de travail de la Conférence 30I1C/07/9.1,
indiquant que le cadre du droit international et des
normes relatives aux actions internationales de sec-
ours et d’'aide au relévement en cas de catastrophe
reste dispersé et sous-utilisé, qu’il existe souvent un
manque d’ harmonisation entre le droit national et les
normes internationales, et que des obstacles juridiques
aux actions internationales de secours et d’assistance
au relévement initial persistent encore,

reconnaissant que l'ampleur et la diversité croissantes
des acteurs internationaux participant aux secours
d’'urgence et au relévement ont a la fois créé des
occasions importantes et soulevé quelques défis dans
laction menée pour aider efficacement les personnes
qui en ont besoin et assurer la complémentarité des
actions internationales de secours et dassistance au
relevement en cas de catastrophe avec les efforts et les
mécanismes nationaux d’intervention,

reconnaissant en outre le droit souverain des Etats
sinistrés de solliciter, d'accepter, de coordonner, de
réglementer et de superviser des opérations de secours
et d’assistance au relévement déployées sur leur
territoire par des acteurs fournisseurs d’assistance,

considérant le role crucial du droit et des politiques
nationaux a cet égard, qu’il faudrait encore développer
en conformité avec les normes et principes pertinents
du droit international,

1. adopteles Lignes directrices relatives a la facilitation
et a la réglementation nationales des opérations
internationales de secours et d’assistance au
relevement initial en cas de catastrophe;

encourage les Etats a utiliser les Lignes directrices
pour renforcer leurs cadres juridiques, politiques
et institutionnels nationaux et pour établir,
si nécessaire, des accords bilatéraux et régionaux
appropriés d’assistance en cas de catastrophe,
étant entendu que les Lignes directrices ne
constituent pas des obligations juridiquement
contraignantes;

56

3. souligne que, en ce qui concerne les activités de se-
cours et de relévement initial en cas de catastrophe
menées par la Croix-Rouge et le Croissant-Rouge,
les Lignes directrices doivent étre interprétées en
accord avec les regles, principes et pratiques établis
du Mouvement, notamment les Statuts du Mouve-
ment international de la Croix-Rouge et du Crois-
sant-Rouge tels que modifiés en 1995 et en 2006, les
Principes et regles régissant les actions de secours
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge en cas de
catastrophe, tels quamendés en 1995, I'« Accord de
Séville » sur lorganisation des activités internatio-
nales des composantes du Mouvement international
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, de 1997,
et les Mesures supplémentaires visant a améliorer la
mise en ceuvre de 'Accord de Séville, de 2005, et ne
porteront atteinte a aucun arrangement juridique
existant entre les différentes composantes du Mou-
vement et les Etats concernés;

4. invite les Etats, la Fédération internationale et les
Sociétés nationales a porter ces Lignes directrices
ala connaissance des organisations internationales
et régionales intergouvernementales et non gouver-
nementales concernées par des opérations interna-
tionales de secours et d’assistance au relévement;

5. invite la Fédération internationale et les Sociétés
nationales, en collaboration étroite avec les Nations
Unies et d'autres organisations internationales et
régionales appropriées, a :

i. diffuser les Lignes directrices et en soutenir
l'utilisation dans le renforcement des cadres
juridiques, politiques et institutionnels nationaux
relatifs aux actions en cas de catastrophe;

ii. promouvoir I'intégration des Lignes directrices
dans toutes les initiatives existantes et perti-
nentes de développement du droit, de gestion
des catastrophes et de réduction des risques, en
particulier le systéeme renforcé de la Stratégie
internationale de prévention des catastrophes
(ISDR) et ses organes régionaux pour la réduc-
tion des risques de catastrophe; et

iii. poursuivre leurs efforts de recherche et de
sensibilisation ainsi que la mise au point
doutils et de modeéles pour 'amélioration de
la préparation juridique aux catastrophes;

6. invite la Fédération internationale, en consulta-

tion avec les Sociétés nationales, a soumettre un
rapport sur la mise en ceuvre de cette résolution
ala XXXI¢ Conférence internationale de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge.
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Annexe a la résolution 4

Lignes directrices relatives a la facilitation
et a la réglementation nationales des
opérations internationales de secours et
d’assistance au relévement initial en cas
de catastrophe
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Introduction

But et portée
Les présentes Lignes directrices nont pas force
obligatoire. Si lon peut espérer que les Etats
en feront usage pour améliorer, le cas échéant,
leurs lois, leurs politiques et/ou leurs procédures
relatives aux activités internationales en cas de
catastrophe, elles nont pas deffet direct sur des
droits ou des obligations établis dans le droit
national.
Elles s’inspirent de nombreux instruments
internationaux existants, notamment des
résolutions 46/182 (1991) et 57/150 (2002)
de 'Assemblée générale des Nations Unies,
des Mesures propres a accélérer les secours
internationaux de 1977 et du Cadre d’action de
Hyogo de 2005.
Leur but est de contribuer a la préparation
juridique nationale en donnant des orientations
aux Etats souhaitant améliorer leurs cadres
juridiques, directifs et institutionnels nationaux
relatifs aux activités internationales de secours
et d'assistance au relévement initial en cas de
catastrophe. Tout en affirmant le réle principal
des autorités et acteurs nationaux, ces Lignes
directrices contiennent des recommandations
quant aux facilités juridiques minimales a
octroyer aux Etats prétant assistance et a celles
des organisations humanitaires prétant assistance
qui sont disposées et aptes a observer des
normes minimales de coordination, de qualité
et de responsabilité. Elles sont formulées dans
lespoir que leur utilisation améliorera la qualité
et lefficacité des opérations internationales de
secours et d’assistance au relévement initial en
cas de catastrophe, aux fins de mieux servir les
populations touchées par une catastrophe.

Les présentes Lignes directrices ne sont pas

destinées a Sappliquer aux situations de conflit

armé ou aux catastrophes qui se produisent
pendant des conflits armés, ni a modifier des
regles régissant les secours dans ces contextes.

Elles ne visent pas non plus a recommander

des amendements aux dispositions du droit

international ou des accords internationaux
existants, ni a en modifier le sens ou l'application.

Par droit international ou accords internationaux

existants, on entend notamment mais non

exclusivement :

a) le droit international humanitaire, le droit
relatif aux droits de ’homme et le droit relatif
aux réfugiés;

b) la personnalité juridique et le statut des Etats,
des organisations intergouvernementales,
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de la Fédération internationale des Sociétés
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
(Fédération internationale) et du Comité
international de la Croix-Rouge (CICR);

c) le droit international relatif aux privileges et
aux immunités;

d)les Statuts et les reglements du Mouvement
international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge (Mouvement) et les accords
juridiques en vigueur entre les composantes
individuelles du Mouvement et les Etats; et

e) les accords en vigueur entre les Etats, ou entre
des Etats et des acteurs prétant assistance.

Définitions

Aux fins des présentes Lignes directrices :

Par « catastrophe », on entend une perturbation
grave du fonctionnement de la société,
constituant une menace réelle et généralisée a
la vie, a la santé, aux biens ou a lenvironnement,
que la cause en soit un accident, un phénomene
naturel ou une activité humaine, et qu’il sagisse
d’un événement soudain ou du résultat de
processus se déroulant sur de longues périodes,
mais excluant les conflits armés.

Par « secours lors de catastrophes », on entend
les biens et les services fournis pour répondre
aux besoins immeédiats des populations touchées
par la catastrophe.

Par « assistance au relévement initial », on
entend les biens et les services fournis pendant
une période initiale fixée par I'Etat touché,
une fois satisfaits les besoins immédiats des
populations touchées par la catastrophe, pour
rétablir ou améliorer les conditions dexistence
dont elles jouissaient avant la catastrophe,
notamment les initiatives visant a accroitre la
résilience et a réduire les risques.

Par « biens », on entend les approvisionnements
qu’il est prévu de fournir aux populations
touchées par la catastrophe, dans le cadre des
opérations de secours ou de relévement initial.
Par « services », on entend les activités (de
sauvetage et dassistance médicale par exemple)
entreprises par le personnel des opérations de
secours et de relévement initial pour venir en aide
aux populations touchées par la catastrophe.
Par « équipement », on entend les objets
matériels, autres que les biens, qui sont nécessaires
aux opérations de secours ou d’assistance au
relevement initial, tels que les véhicules et les
radios.

Par « personnel », on entend les employés et
les volontaires apportant des secours lors de
catastrophes ou une assistance au relévement
initial.
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11.
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14.

Par « Etat touché », on entend I'Etat sur le
territoire duquel des personnes ou des biens sont
touchés par une catastrophe.

Par « Etat prétant assistance », on entend tout
Etat apportant des secours lors de catastrophes
ou une assistance au relévement initial, au moyen
de ressources civiles ou militaires.

Par « Etat d’origine », on entend I'Etat dou
partent le personnel, les biens et Iéquipement
des opérations de secours et d’assistance au
relévement initial en cas de catastrophe, pour
atteindre I'Etat touché.

Par « Etat de transit », on entend I'Etat par
la juridiction territoriale duquel les secours
ou lassistance au relévement initial destinés
au pays touché ou provenant de ce pays ont
recu lautorisation de transiter, dans le cadre
des opérations de secours et d’assistance au
relevement initial en cas de catastrophe.

Par « organisation humanitaire prétant
assistance », on entend une entité étrangere,
régionale, intergouvernementale ou inter-
nationale a but non lucratif dont le mandat et
les activités se concentrent principalement sur
les secours humanitaires, le relevement ou le
développement.

Par « organisation humanitaire admissible
prétant assistance », on entend une organisation
humanitaire prétant assistance, dont I'Etat
dorigine, I'Etat de transit ou I'Etat touché, selon
ce qui est applicable, juge quelle remplit les
conditions requises pour bénéficier des facilités
juridiques prévues dans la partie V.

Par « acteur prétant assistance », on entend
toute organisation humanitaire ou tout Etat
fournissant une assistance, tout particulier étran-
ger, toute société privée étrangeére apportant des
secours caritatifs ou toute autre entité étrangeére
réagissant a une catastrophe sur le territoire de
I'’Etat touché ou envoyant des dons en nature ou
en especes.

Partie | : Responsabilités essentielles

Responsabilités des Etats touchés

Il incombe au premier chef aux Etats touchés de
réduire les risques de catastrophe et dassurer
les secours et l'assistance au relévement initial
sur leur territoire. Les Sociétés nationales de
la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, en tant
quiauxiliaires des pouvoirs publics dans le
domaine humanitaire, et les acteurs nationaux
de la société civile jouent un role essentiel de
soutien au niveau national.

Un Etat touché qui juge qu'une situation de
catastrophe dépasse les capacités nationales
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d’adaptation devrait demander une assistance
internationale et/ou régionale pour répondre
aux besoins des personnes touchées.

Les Etats touchés ont le droit souverain de coor-
donner, réglementer et surveiller, conformément
au droit international, les opérations de secours
et d’assistance au relévement en cas de catastro-
phe menées sur leur territoire par les acteurs
prétant assistance.

Responsabilités des acteurs prétant
assistance
Les acteurs prétant assistance et leur personnel
devraient en tout temps se conformer aux lois de
I'Etat touché et au droit international applicable,
coordonner leurs activités avec les autorités
nationales et respecter la dignité humaine des
personnes touchées par une catastrophe.
Les acteurs prétant assistance devraient veiller a
ce que leurs opérations de secours et d’assistance
au relévement initial en cas de catastrophe
soient menées conformément aux principes
d’humanité, de neutralité et d’impartialité,
et en particulier :

a) a ce que les priorités de l'aide soient établies
sur la seule base de la nécessité;

b) a ce que laide soit apportée aux personnes
touchées par une catastrophe sans distinction
de caractére défavorable (fondée, entre autres,
sur la nationalité, la race, lethnie, les croyances
religieuses, la classe, le sexe, le handicap,
l’age et les opinions politiques);

c) a ce quelle soit apportée sans chercher a dé-
fendre un point de vue politique ou religieux
particulier, a intervenir dans les affaires inté-
rieures de I'Etat touché ou a obtenir un béné-
fice commercial de l'assistance caritative;

d) a ce quelle ne soit pas utilisée pour collecter
des informations sensibles de nature politique,
économique ou militaire, sans rapport avec les
secours lors de catastrophes ou l'assistance au
relevement initial.

Dans toute la mesure possible, leurs opérations

de secours et d'assistance au relevement initial

lors de catastrophes devraient étre en outre :

a) adaptées aux besoins spécifiques, il y a lieu,
des femmes et des groupes particuliérement
vulnérables, comme les enfants, les personnes
déplacées, les personnes agées, les personnes
handicapées et les personnes vivant avec le
VIH ou d’autres maladies débilitantes;

b) adaptées aux besoins des personnes touchées
et en adéquation avec tous standards inter-
nationaux applicables en matiére de qualité;

¢) coordonnées avec dautres acteurs nationaux
concernés et prétant assistance;
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d) fournies et menées avec sensibilité envers les
coutumes et traditions culturelles, sociales et
religieuses;

e) menées en faisant participer de fagcon adéquate
les personnes touchées, notamment des
femmes, des jeunes et des personnes agées,
a leur conception, leur mise en ceuvre, leur
suivi et leur évaluation;

f) menées par du personnel compétent et formé
de fagon adéquate;

g) en proportion de leurs capacités organi-
sationnelles;

h) basées sur les capacités locales de secours
et de relevement en cas de catastrophes et
menées de fagon a les renforcer et a réduire
les vulnérabilités futures aux catastrophes;

i) menées de facon a réduire au minimum les
effets négatifs sur la population, Iéconomie,
les marchés de lemploi, les objectifs du déve-
loppement et lenvironnement locaux; et

j) menées de fagon transparente, en faisant part
des informations appropriées sur les activités
et le financement.

Responsabilités additionnelles de tous les
Etats

Les Etats qui fournissent un financement a
d’autres acteurs prétant assistance devraient
les encourager a agir en conformité avec les
dispositions du paragraphe 4.

Tous les Etats devraient encourager activement
les membres du public souhaitant contribuer aux
secours internationaux ou au relevement initial
en cas de catastrophe a donner de l'argent 1a ou
ils le peuvent ou, sinon, uniquement les articles
de secours expressément demandés par I'Etat
touché.

Responsabilités relatives au détournement
et a l'usage auquel les ressources sont
destinées

Les Etats et les organisations humanitaires prétant
assistance devraient coopérer pour prévenir le
détournement ou l'appropriation illicite de biens,
déquipements et de ressources destinés a des
opérations de secours ou de relevement initial
en cas de catastrophe, ou la fraude concernant
ces biens, équipements et ressources, et pour
engager des procédures s'il y a lieu.

Les Etats touchés devraient utiliser les fonds et les
articles de secours qui leur sont donnés et qu’ils
ont acceptés pour une catastrophe conformément
a l'intention expresse dans laquelle ils ont été
donnés.
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Partie Il : Alerte rapide et préparation

Alerte rapide

Afin de réduire au minimum les effets
transfrontiéres et de maximiser leflicacité de
toute assistance internationale pouvant étre
requise, tous les Etats devraient avoir en place
des procédures facilitant I'échange rapide
d’informations sur les catastrophes, y compris
les dangers naissants susceptibles de causer
des catastrophes, avec d’autres Etats et des
organisations humanitaires prétant assistance
s'il y a lieu, dont le Coordonnateur des Nations
Unies pour les secours d’'urgence.

Cadres juridiques, directifs et
institutionnels

Les Etats devraient adopter, comme élément essen-
tiel d'un programme général de réduction des
risques de catastrophe, des cadres juridiques,
directifs et institutionnels exhaustifs et des plans
en matiere de prévention, d’atténuation, de
préparation aux catastrophes, de secours et de
relevement, qui tiennent pleinement compte du
role dauxiliaire que joue leur Société nationale de
la Croix-Rouge ou du Croissant-Rouge, incluent la
société civile nationale et donnent aux populations
les moyens de renforcer leurs propres sécurité et
résilience. Les Etats, avec le concours, §'il y a lieu,
des organisations régionales et internationales
concernées, devraient dégager des ressources
suffisantes pour garantir lefficacité de ces cadres.
Ces cadres devraient aussi traiter de fagon
appropriée du déclenchement, de la facilitation,
du transit et de la réglementation des opérations
internationales de secours et d'assistance au
relevement initial lors de catastrophes, et étre
conformes aux présentes Lignes directrices. Ils
devraient prévoir la coordination effective des
opérations internationales de secours et d’assis-
tance au relévement initial, en tenant compte du
r6le du Coordonnateur des Nations Unies pour les
secours d’'urgence en tant que point focal central
pour les Etats et les organisations humanitaires
prétant assistance dans les opérations de secours
d’urgence des Nations Unies. Ils devraient aussi
désigner clairement les entités gouvernementales
nationales exercant des responsabilités et des
pouvoirs dans ces domaines. Il faudrait envisager
détablir un point focal national pour assurer,
a tous les niveaux, la liaison entre acteurs
internationaux et acteurs gouvernementaux.
Selon que de besoin et s’il y a lieu, les gouver-
nements nationaux devraient encourager
d’autres acteurs nationaux faisant autorité
dans les domaines du droit ou de la politique
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touchant aux opérations internationales de
secours ou d’assistance au relévement initial,
tels que les autorités provinciales ou locales et
les organismes de contrdle privés, a prendre les
mesures nécessaires a leur niveau pour mettre
en ceuvre les Lignes directrices.

Soutien régional et international aux
capacités nationales

Pour accroitre la résilience et rendre moins
nécessaire l'aide internationale en matiére de
secours et de relévement initial, la commu-
nauté internationale, notamment les donateurs,
les acteurs régionaux et autres acteurs concernés,
devrait apporter un soutien aux Etats en
développement, aux acteurs de la société civile
nationale et aux Sociétés nationales de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge, pour renforcer
leurs capacités de prévenir et d’atténuer les
catastrophes, de s’y préparer et d’y faire face au
niveau national.

La communauté internationale devrait en outre
aider les Etats en développement a se doter de la
capacité de mettre en ceuvre de fagon adéquate
des cadres juridiques, directifs et institutionnels
pour faciliter les opérations internationales de
secours et d’assistance au relévement initial. Ce
soutien a fournir aux Etats devrait faire lobjet
d’'une coordination entre les acteurs concernés.

Partie lll : Déclenchement et fin des
opérations internationales de secours
et d’assistance au relevement initial

10. Déclenchement

1.

Les opérations de secours ou d’assistance au re-
levement initial en cas de catastrophe devraient
étre déclenchées uniquement avec le consente-
ment de I'Etat touché et, en principe, sur la base
d’un appel. LEtat touché devrait décider en temps
opportun sl y a lieu de demander ou non des
secours ou une assistance au relévement initial,
et communiquer promptement sa décision. Pour
se déterminer, I'Etat touché devrait sans délai
évaluer les besoins. Il conviendrait denvisager
dentreprendre des évaluations conjointes des
besoins avec les Nations Unies et dautres orga-
nisations humanitaires prétant assistance.

Les demandes et les offres d'assistance devraient
étre aussi précises que possible quant aux types
et aux quantités de biens, aux services et aux
connaissances spécialisées disponibles ou requis,
respectivement. Les Etats touchés pourraient
aussi indiquer, parmi les types de biens et de
services susceptibles détre proposés, ceux qui
ne sont pas nécessaires.
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11.

12.

Les Etats touchés devraient mettre a la disposition
des acteurs prétant assistance des informations
adéquates sur les lois et réglements nationaux
applicables a lentrée sur le territoire national
et a la conduite d'opérations de secours ou
d’assistance au relevement initial.

Déclenchement d'opérations militaires de
secours

Des ressources militaires ne devraient étre
déployées pour des opérations de secours
ou d’assistance au relévement initial lors
de catastrophes qu'a la demande ou avec le
consentement exprés de I'Etat touché, apres
examen d’autres options civiles comparables.
Avant un tel déploiement, les conditions
(y compris des questions telles que la durée du
déploiement, lobligation pour les troupes de ne
pas porter darmes ou la possibilité détre armées,
le port de leur uniforme national, et les modes de
coopération avec les acteurs civils) doivent faire
lobjet d’'un accord entre I'Etat touché et I'Etat
prétant assistance.

Fin de I'assistance

Un Etat touché ou un acteur prétant assistance
qui désire mettre fin aux opérations de secours
ou d’assistance au relevement initial devrait le
faire savoir dans des délais appropriés. Une fois
avisés, 'Etat touché et 'acteur prétant assistance
devraient se consulter en tenant compte des
conséquences que la fin de l'assistance pourrait
avoir sur les populations touchées par la
catastrophe.

Partie IV : Conditions a remplir pour
obtenir des facilités juridiques

13.

14.

Facilités aux Etats prétant assistance

Il est recommandé aux Etats de transit et aux
Etats touchés d’accorder au moins les facilités
juridiques décrites a la partie V aux Etats prétant
assistance dans le cadre dopérations de secours
ou d’assistance au relévement initial lors de
catastrophes.

Facilités juridiques aux organisations
humanitaires prétant assistance

Sous réserve du droit international en vigueur,
Cest la prérogative des Ftats dorigine, des Etats de
transit et des Etats touchés de déterminer quelles
organisations humanitaires prétant assistance
remplissent les conditions requises pour bénéfi-
cier des facilités juridiques décrites a la partie V
dans leurs activités de secours ou d’assistance au
relevement initial lors de catastrophes.
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2. Ilest recommandé aux Etats détablir des critéres
pour les organisations humanitaires prétant
assistance et cherchant a remplir les conditions
requises pour bénéficier de facilités juridiques.
Au nombre de ces criteres devrait figurer la
manifestation par lorganisation de sa volonté
et de sa capacité dagir conformément aux
responsabilités décrites au paragraphe 4 des
présentes Lignes directrices.

3. Les exigences supplémentaires imposées aux
organisations humanitaires prétant assistance ne
devraient pas alourdir inutilement la fourniture
de secours et d’'une assistance appropriés au
relevement initial lors de catastrophes.

4. LEtat octroyant les facilités devrait pouvoir se
prononcer sur l'admissibilité avant une catastrophe
ou le plus rapidement possible apreés sa survenue.
Les procédures et les mécanismes applicables
devraient étre aussi simples et rapides que
possible. Ils devraient étre décrits avec précision,
et les informations a leur sujet devraient étre
facilement accessibles. Ils pourraient comprendre
l'utilisation d’un fichier national, des accords
bilatéraux ou le recours a des systémes régionaux
ou internationaux d’accréditation, s’ils existent.

5. Le maintien des facilités juridiques décrites a
la partie V devrait étre lié au respect continu
des dispositions de la sous-section 2 du présent
paragraphe. Toutefois, les conditions a remplir
pour bénéficier de facilités juridiques ne
devraient pas étre modifiées arbitrairement,
rétroactivement ou dans des délais qui ne soient
pas adaptés aux circonstances.

15. Facilités a d’autres acteurs prétant
assistance
Les Etats touchés pourraient souhaiter accorder,
sur demande, certaines des facilités juridiques
exposées dans la partie V a des acteurs prétant
assistance autres que ceux qui sont visés dans
les paragraphes 13 et 14, par exemple a des
entreprises privées menant des activités de
bienfaisance, pour autant que cela ne nuise pas
aux opérations des organisations humanitaires
ou des Etats prétant assistance. Tout acteur
auquel de telles facilités sont accordées devrait
étre tenu de se conformer, au minimum, aux
conditions décrites au paragraphe 4.

Partie V : Facilités juridiques relatives a
I'entrée et aux opérations

Il est recommandé aux Etats d’accorder les facilités
juridiques décrites aux paragraphes 16-24 aux Etats
et aux organisations humanitaires admissibles
prétant assistance. Il est entendu que loctroi de ces




XXXeConférence internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge

facilités sera subordonné aux intéréts liés a la sécurité
nationale, au maintien de lordre public, a la santé
publique et environnementale et a la morale publique
des Ftats touchés, dorigine et de transit concernés. Les
mesures prises pour protéger ces intéréts devraient
étre adaptées aux exigences de la catastrophe donnée,
et en adéquation avec I'impératif humanitaire de
répondre aux besoins des populations touchées.

La ou des facilités spécifiques recommandées ici
sont du ressort d’autorités autres que le gouvernement
national, celui-ci devrait, 1a ou il est possible et
approprié de le faire, encourager ces autorités a
accorder ces facilités aux Etats et aux organisations
humanitaires admissibles prétant assistance.

16. Personnel

1. Sagissant du personnel des Etats et des organisa-
tions humanitaires admissibles prétant assistance
qui participe aux opérations de secours et de re-
lévement initial, les Etats touchés devraient:

a) accorder, dans l'idéal sans frais, des visas et
tous permis de travail nécessaires, renou-
velables sur leur territoire, pour la durée
nécessaire a la réalisation des activités de
secours ou de relevement initial;

b)lors dopérations de secours en cas de

catastrophe, lever lobligation de visa ou de

permis de travail ou accélérer sensiblement
la procédure doctroi;

établir des procédures accélérées de recon-

naissance temporaire des qualifications

professionnelles du personnel médical, des
architectes et des ingénieurs étrangers, ainsi
que des permis de conduire et dautres types
de permis et de certificats étrangers dont le
personnel a besoin pour remplir ses fonctions
de secours lors de catastrophes ou d’assistance
au relevement initial, et dont l'authenticité

a été certifiée par I'Etat ou lorganisation

humanitaire admissible prétant assistance,

pour la durée nécessaire a la réalisation des
activités de secours ou de relévement initial;

d) faciliter 'acces a la zone touchée par la catas-
trophe et la liberté de circulation a I'intérieur
et en provenance de cette zone, en tenant
compte de la sécurité du personnel participant
aux opérations de secours et de relevement
initial.

2. Sur demande, les Etats dorigine ou de transit
devraient, de méme, dispenser de lobligation
de visa de sortie ou de transit, suivant le cas,
le personnel des organisations humanitaires
admissibles participant aux opérations de secours
et de relévement initial en cas de catastrophe, ou
délivrer rapidement, dans l'idéal sans frais, les
visas nécessaires.

~
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Les Etats et les organisations humanitaires admis-
sibles prétant assistance devraient se demander
dans quelle mesure ils ne pourraient pas atteindre
les objectifs de secours et de relevement initial
en cas de catastrophe en recrutant du personnel
local.

Biens et équipements

Stagissant des biens et des équipements de secours

et de relévement initial exportés ou importés par

les Etats ou les organisations humanitaires ad-
missibles prétant assistance ou en leur nom, les

Etats dorigine ou de transit et les Etats touchés

devraient :

a) les exempter de tous droits ou frais de douane,
taxes, tarifs ou prélévements publics;

b) les exempter de toute restriction a lexportation,
au transit ou a 'importation;;

c) simplifier et réduire au minimum la docu-
mentation de transport requise pour leur
exportation, leur transit ou leur importation;

d) autoriser la réexportation de tout équipement
ou bien non utilisé que I'Etat ou lorganisation
humanitaire prétant assistance posséde et
désire conserver.

S’agissant uniquement des biens et des

équipements de secours en cas de catastrophe,

les Etats dorigine, les Etats de transit et les Etats
touchés devraient en outre :

a) lever les prescriptions en matiere d’inspection
ou les réduire. Lorsqu’il nest pas possible de
les lever, dédouaner rapidement et en priorité
les biens et équipements de secours par un
processus de « pré-dédouanement », 1a ot il
est réalisable, et

b) faire en sorte que le contréle ou le dédoua-
nement soit effectué en dehors des heures
de bureau et/ou ailleurs que dans un bureau
des douanes, dans la mesure ou cela est
nécessaire pour réduire au minimum les
retards, conformément aux reglements de
I'Etat touché en matiére de sécurité. Les Etats
et les organisations humanitaires admissibles
prétant assistance devraient respecter tous les
itinéraires ou lieux de livraison prescrits par
I'Etat touché.

Pour bénéficier des facilités susmentionnées,

les Etats et les organisations humanitaires

prétant assistance devraient, conformément
aux standards convenus au plan international,
emballer, classifier et marquer de fagon appropriée
les biens et les équipements de secours et de
relevement initial, et joindre a chaque expédition
une déclaration détaillée. Ils devraient en outre
inspecter tous ces biens et équipements afin de
sassurer quils sont de bonne qualité, adaptés aux



Résolutions des réunions du Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge

18.

besoins de I'Etat touché et conformes a son droit
interne et aux standards internationaux.

Les Etats et les organisations humanitaires
admissibles prétant assistance devraient
assumer la responsabilité de l'enlévement ou
de Iélimination de tous les biens non désirés et
non utilisés dans les opérations de secours et de
relévement initial, surtout si ces biens constituent
une menace pour la santé ou la sécurité humaine
ou pour lenvironnement.

Biens et équipements spéciaux
Outre les facilités décrites au paragraphe 17,
Les Etats touchés devraient reconnaitre tempo-
rairement les immatriculations et les plaques
étrangeres des véhicules importés par les Etats
et les organisations humanitaires admissibles
prétant assistance ou en leur nom, dans le cadre
opérations de secours et d’assistance au reléve-
ment initial.
Sagissant des équipements de télécommunications
et de technologie de l'information, les Etats
touchés devraient lever l'obligation dobtenir
des autorisations ou délivrer rapidement les
autorisations nécessaires, et réduire tout autre
obstacle a leur utilisation, leur importation ou
leur exportation par les Etats et les organisations
humanitaires prétant assistance, ou en leur nom,
dansle cadre dopérations de secours et dassistance
au relévement initial. Sans discrimination envers
les acteurs humanitaires nationaux et sans qu’il
en résulte pour eux des effets néfastes, les Ftats
touchés devraient également accorder aux Etats
et aux organisations humanitaires admissibles
prétant assistance un acceés prioritaire aux
bandes passantes, aux fréquences et aux satellites
pour les télécommunications et les transferts de
données liées aux opérations de secours en cas
de catastrophe (ou, le cas échéant, encourager
d’autres acteurs nationaux a le leur accorder).
Les Etats dorigine, les Etats de transit et les
Etats touchés devraient réduire, dans la
mesure autorisée par la sécurité publique et
le droit international, les obstacles juridiques
et administratifs a lexportation, au transit,
a Pimportation et a la réexportation de
médicaments et de matériel médical par les Etats
ou les organisations humanitaires admissibles
prétant assistance, ou en leur nom, dans le cadre
dopérations de secours en cas de catastrophe et
d’assistance au relévement initial. Les Etats et les
organisations humanitaires admissibles prétant
assistance devraient prendre toutes les mesures
raisonnables pour garantir la qualité, l'utilité et
I'innocuité de tous ces médicaments et matériels,
et surtout :
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3.

a) l'utilisation de tous les médicaments qu’ils
importent devrait étre approuvée dans I'Etat
dorigine et dans I'Etat touché.

b) Les médicaments qu’ils emploient dans leurs
propres opérations devraient étre :

i. transportés et conservés dans des condi-
tions propres a assurer leur qualité et

ii. a éviter tout détournement et abus.

¢) Tous les médicaments dont ils font don et
qu’ils destinent a 'usage d’autrui dans le pays
touché devraient :

i. arriver dans le pays touché au moins douze
mois avant leur date de péremption, sauf
dispositions contraires des autorités qui les
regoivent;

ii. étre transportés et conservés dans des condi-
tions propres a assurer leur qualité jusqua
ce quils parviennent a I'Etat touché, et

iii. étre diment étiquetés dans une langue
comprise dans I'Etat touché, avec leur déno-
mination internationale ou leur nom
générique, le numéro du lot, la forme
pharmaceutique, la force, le nom du
fabricant, la quantité contenue dans
lemballage, les conditions de conservation
et la date de péremption.

Les Etats dorigine, les Etats de transit et les Etats
touchés devraient envisager la possibilité de
modifier ou de réduire les prescriptions usuelles
en matiere de fumigation et d’interdiction
et/ou de restrictions liées aux importations et
aux exportations de produits alimentaires par
des Etats et des organisations humanitaires
admissibles prétant assistance lors dopérations
de secours en cas de catastrophe.

Transport

Les Etats dorigine, les Etats de transit et les Etats
touchés devraient, d'une part, accorder dans les
meilleurs délais les autorisations nécessaires aux
fins du passage rapide des véhicules terrestres,
navals et aériens utilisés par un Etat ou une
organisation humanitaire admissible prétant
assistance, ou en son nom, pour acheminer
des secours ou une assistance au relévement
initial en cas de catastrophe et, dautre part, les
dispenser, dans I'idéal, des frais applicables.

Le survol du territoire ainsi que l'atterrissage et
le décollage d’avions devraient, en particulier,
étre autorisés. Lutilisation de ces avions a
lintérieur du territoire de I'Etat touché devrait
étre également autorisée dans la mesure ot elle
est nécessaire a la distribution de l'assistance.
Tous les visas de sortie, de transit et dentrée
nécessaires au personnel conduisant ces véhicules
devraient étre délivrés rapidement.
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20. Statut juridique temporaire au niveau
national

Dés larrivée des entités concernées des Etats
et des organisations humanitaires admissibles
prétant assistance ou dans les meilleurs délais,
les Etats touchés devraient leur accorder au
moins temporairement l'autorisation dopérer
légalement sur leur territoire afin qulelles
bénéficient du droit, notamment, douvrir des
comptes bancaires, de passer des contrats et de
signer des baux, dacquérir et de disposer de
biens, et dengager des procédures juridiques,
aux fins dapporter des secours en cas de catas-
trophe et une assistance au relévement initial.
Les Etats et les organisations humanitaires
admissibles prétant assistance devraient
également se voir accorder le droit d’'introduire
librement les fonds et les devises nécessaires
dans le pays, ou de les en sortir, par des moyens
légaux, et dobtenir des taux de change légaux,
dans le cadre de leurs opérations de secours ou
d’assistance au relevement initial.

Les Etats touchés devraient autoriser les Etats et
les organisations humanitaires admissibles pré-
tant assistance a conclure et a résilier légalement
les contrats de travail du personnel local.

21. Taxes

Les Etats touchés devraient exempter les Etats
et les organisations humanitaires admissibles
prétant assistance de la taxe sur la valeur ajoutée
et dautres taxes ou droits directement associés
aux opérations de secours et d'assistance au
relevement initial.

22. Sécurité

Les Etats touchés devraient prendre des disposi-
tions propres a garantir la stireté et la sécurité du
personnel participant aux opérations de secours
et de relévement initial menées par les Etats et les
organisations humanitaires admissibles prétant
assistance, ainsi que celles des locaux, installa-
tions, moyens de transport, biens et équipements
utilisés dans le cadre de ces opérations. Les Etats
et les organisations humanitaires prétant assis-
tance devaient aussi prendre les mesures appro-
priées dans leur planification et leurs opérations
pour réduire les risques d’insécurité.

23. Horaires étendus

Les Etats touchés devraient sefforcer de veiller a ce
que les bureaux et les services de ladministration
publique essentiels a la distribution des secours
en cas de catastrophe dans les meilleurs délais
fonctionnent, en cas de besoin, en dehors des
heures normales de bureau.
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24. Colts
1. Les colts liés aux opérations internationales
de secours ou dassistance au relévement initial
conduites conformément aux présentes Lignes
directrices devraient normalement étre pris en
charge par I'Etat ou lorganisation humanitaire
prétant assistance. Toutefois, les Etats prétant
assistance peuvent convenir préalablement avec
I'Etat touché du remboursement de certains
cotts et frais ou de lemprunt temporaire
déquipements.
Lorsqu’il est en leur pouvoir de le faire et dans
la mesure du possible au vu des circonstances,
les Etats touchés devraient prévoir de fournir
certains services a prix réduit ou gratuitement
aux Etats ou aux organisations humanitaires
admissibles prétant assistance, notamment :
a) le transport a l'intérieur du pays, y compris
par les compagnies aériennes nationales;
b) l'utilisation de batiments et de terrains pour
y installer des bureaux et des entrepo6ts; et
c) l'utilisation déquipements de manutention
et un soutien logistique.

1.2.5 RESOLUTIONS5:
SUIVI DE LA MISE EN CEUVRE
DU PROTOCOLE D’ACCORD
DU 28 NOVEMBRE 2005
ENTRE LE CROISSANT-ROUGE
PALESTINIEN ET LE MAGEN
DAVID ADOM D’ISRAEL

La XXX¢ Conférence internationale de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge,

rappelant le Protocole d’accord et 'Accord sur des
arrangements opérationnels qui lui est associé,
signés le 28 novembre 2005 par le Croissant-Rouge
palestinien et le Magen David Adom d’Israél,

prenant note avec préoccupation du rapport sur
la mise en ceuvre du Protocole d’accord présenté
au Conseil des Délégués le 24 novembre 2007 par
M. Pidr Stenbéck, le moniteur indépendant nommé
par le Comité international de la Croix-Rouge
(CICR) et la Fédération internationale des Sociétés
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (Fédération
internationale) a la demande des signataires du
Protocole d’accord,

1. approuve la résolution 2 adoptée par le Conseil
des Délégués le 24 novembre 2007 sur la mise en
ceuvre du Protocole daccord et de Accord sur
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des arrangements opérationnels conclus entre le
Croissant-Rouge palestinien et le Magen David
Adom, et appuie pleinement les mesures qui y sont
requises;

. soutient les efforts déployés par le Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge (Mouvement) pour renforcer le suivi de
leur mise en ceuvre et, a cet égard,

e demande au CICR et a la Fédération
internationale, aprés avoir consulté les deux
Sociétés nationales, de nommer un moniteur
indépendant qui bénéficiera de l'appui
institutionnel et du soutien du Mouvement;;

o invite les Sociétés nationales intéressées a
soutenir de maniere appropriée les travaux
du moniteur indépendant, a sa demande;

. encourage le Magen David Adom et le Croissant-
Rouge palestinien a améliorer leur coopération
pour parvenir a la mise en ceuvre complete du
Protocole d'accord dans le respect des Statuts et
de toutes les regles et tous les principes applicables
du Mouvement;

. demande a toutes les Autorités concernées de

soutenir la mise en ceuvre compleéte du Protocole
d’accord;
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5. priele moniteur indépendant de faire rapportala
Fédération internationale et au CICR, en vue d'un
suivi approprié, sur les deux sujets suivants :

o les progres réalisés sur la voie de la mise en
ceuvre complete du Protocole d’accord, et

o les mesures prises pour soutenir et renforcer le
suivi de la mise en ceuvre du Protocole d’accord,
ainsi que pour favoriser la coopération entre les
deux Sociétés nationales, dici au 31 mai 2008;

6. décide de faire figurer les rapports intermédiaires
mentionnés ci-avant a lordre du jour de la XXXI*
Conférence internationale de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge.

1.2.6 RESOLUTIONG6:
LIEU ET DATE D'UNE
CONFERENCE INTERNATIONALE
DE LA CROIX-ROUGE ET DU
CROISSANT-ROUGE EN 2011

La XXX¢ Conférence internationale de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge

décide d’organiser en 2011 une Conférence
internationale, dont le lieu et la date seront fixés par
la Commission permanente de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge.
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des noms de leur pays dans la langue francaise. Les indications relatives a la composition des délégations sont
dans la langue choisie par la délégation.

In accordance with the Rules of Procedure of the Movement, the alphabetical order of the members of the
Conference shall be the alphabetical order of the French names of their respective countries. All details
pertaining to the composition of delegations are in the language chosen by the delegation.

De acuerdo con el Reglamento del Movimiento Internacional, el orden alfabético de los miembros de la
Conferencia es el de los nombres de sus paises en francés. Las indicaciones relativas a la composicion de las
delegaciones estan en el idioma escogido por la propia delegacion.
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CONSEIL DES DELEGUES
DE 2007

3.1
CONVOCATION

Aux membres et observateurs du
CONSEIL DES DELEGUES
du Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
Genéve (Suisse), 23 et 24 novembre 2007

Geneve, le 21 mai 2007
Madame, Monsieur,

Conformément aux Statuts et au Reglement du Mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge, nous avons le plaisir de vous inviter a la prochaine session du Conseil des Délégués qui se
tiendra a Geneve les 23 et 24 novembre 2007'. Le Comité international de la Croix-Rouge et la Fédération
internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge seront les hotes de ce Conseil des
Délégués et se réjouissent de vous accueillir

a Geneéve
le vendredi 23 novembre 2007
a9h30
au Centre international de conférences de Genéve (CICG)
15, rue de Varembé — 1211 Genéve 20

Vous trouverez ci-joint le projet d’ordre du jour provisoire préparé par la Commission permanente. Il tient
compte des commentaires regus des Sociétés nationales en réponse a la consultation préliminaire lancée le
9 mars 2007.

Aux termes de l'article 6, paragraphe 2, du Reéglement du Mouvement, les observations, modifications ou
adjonctions relatives a 'ordre du jour provisoire doivent parvenir a la Commission permanente au moins
soixante jours avant 'ouverture du Conseil, C’est-a-dire au plus tard le 22 septembre 2007.

1. Le Conseil suit immédiatement la session extraordinaire du Conseil de direction (19 novembre 2007) et la réunion de
I’ Assemblée générale (20-22 novembre 2007) de la Fédération internationale.
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Pour faciliter le processus de finalisation des documents de travail du Conseil, vous étes priés d’envoyer tout
commentaire d’ici le 1 septembre 2007 au

Secrétariat de la Commission permanente
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
17, chemin des Créts
CH - 1211 Geneve 19

Les documents de travail relatifs aux différents points de 'ordre du jour du Conseil des Délégués vous seront
transmis en temps utile.

Veuillez agréer, Madame, Monsieur, 'assurance de notre haute considération.

Juan M. Sudrez del Toro R. Jakob Kellenberger
Président Président
Fédération internationale des Sociétés de Comité international de la Croix-Rouge

la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge



3.2
ORDRE DU JOUR

CONSEIL DES DELEGUES DU MOUVEMENT INTERNATIONAL
DE LA CROIX-ROUGE ET DU CROISSANT-ROUGE

Geneéve, 23-24 novembre 2007

SEANCE D’'OUVERTURE
Discours liminaire sur I'état du Mouvement par le président de la Commission permanente

1. ELECTIONS, ORDRE DU JOUR ET QUESTIONS DE PROCEDURE
1.1. Ouverture de la session par le président de la Commission permanente de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge
1.2. Election du président, du vice-président et des secrétaires du Conseil des Délégués
1.3. Adoption de lordre du jour

2. TRAVAUX DE LA COMMISSION PERMANENTE DE LA CROIX-ROUGE ET DU CROISSANT-ROUGE
Rapport sur les travaux de la Commission permanente depuis le Conseil des Délégués de 2005 et sur les
travaux entrepris au sein du Mouvement dans le cadre de la XXIX¢ Conférence internationale
[Pour décision] - Projet de résolution portant notamment sur le renouvellement de la clé de répartition
a utiliser pour le financement de la Commission par les composantes du Mouvement

3. NATURE SPECIFIQUE DE LA CROIX-ROUGE ET DU CROISSANT-ROUGE - Vers une relation
privilégiée/ unique et des partenariats efficaces entre les Etats et les composantes du
Mouvement
[Pour décision] - Projet de résolution visant & mettre en place une « boite a outils » concernant les bons
partenariats, notamment ceux qui sont pertinents pour le role d’auxiliaire des Sociétés nationales, en vue
de 'approbation par la Conférence internationale d’un cadre de référence pour le role d’auxiliaire des
Sociétés nationales et une compréhension commune de ce role

4. RETABLISSEMENT DES LIENS FAMILIAUX
[Pour décision] — Projet de résolution en vue de 'adoption d’une Stratégie décennale du Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge relative au rétablissement des liens familiaux
(2008-2018)

5. MIGRATION
[Pour décision] - Projet de résolution indiquant la nécessité d’'un cadre d’action pour la question de la
migration

6. MISE EN CEUVRE DE LACCORD DE SEVILLE
Rapport et recommandations du Groupe créé par le Conseil des Délégués de 2005, dans sa résolution
8.
[Pour décision] - Projet de résolution en vue d’adopter les sept recommandations du rapport et de garantir
la mise en ceuvre intégrale de I’Accord de Séville et des Mesures supplémentaires

7. STRATEGIE POUR LE MOUVEMENT
7.1. Mise en ceuvre de la Stratégie pour le Mouvement

Rapport de la Commission permanente sur la mise en ceuvre des dix actions de la Stratégie et sur I’ Action 4
concernant I'examen des forums du Mouvement conformément a la résolution 6 du Conseil des Délégués
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de 2005

[Pour décision] - Projet de résolution en vue de poursuivre la Stratégie et de

- rappeler aux Sociétés nationales lengagement quelles ont pris dexaminer leurs statuts pour 2010
(Action 3)

- prendre en compte les recommandations présentées par la Commission permanente sur lorganisation
de réunions internationales au sein du Mouvement (Action 4)

- examiner létude du CICR sur les problémes opérationnels et commerciaux et autres problémes non
opérationnels liés a 'usage des emblemes, afin que les regles qui régissent lemploi des emblemes soient
mieux appliquées (Action 10)

7.2. Etude sur les probléemes opérationnels et commerciaux et autres problémes non opérationnels
liés a 'usage des emblémes (Action 10)
[Pour information] — Etude réalisée par le CICR

7.3. Examen des statuts des Sociétés nationales (Action 3)
[Pour information] - Rapport d’activité de la Commission conjointe CICR/Fédération internationale
pour les statuts des Sociétés nationales

8. ARMES ET DROIT INTERNATIONAL HUMANITAIRE
Rapport de suivi par le CICR sur la résolution 2 du Conseil des Délégués de 2005
[Pour décision] - Projet de résolution présenté par un groupe de Sociétés nationales et le CICR pour faire
face aux conséquences, sur le plan humanitaire, de 'emploi des armes a dispersion

9. RAPPORT SUR LE FONDS DE L'IMPERATRICE SHOKEN
[Pour information] — Rapport d’activité du Fonds de I'impératrice Shoken pour 2006 et le premier
semestre 2007

10.TACHES STATUTAIRES RELATIVES A LA XXX® CONFERENCE INTERNATIONALE DE LA
CROIX-ROUGE ET DU CROISSANT-ROUGE
Les commissions se réuniront le 23 novembre 2007. Les composantes du Mouvement seront informées
sur 'ordre du jour et les questions abordées a la XXX¢ Conférence internationale : les quatre objectifs de
la Conférence, le travail en commission et dans le Comité de rédaction, les élections de la Commission
permanente, les ateliers et toute question soulevée par les Sociétés nationales en tant que membres de la
Conférence
(Trois commissions paralléles traiteront les mémes questions.)

10.1. Adoption de l'ordre du jour provisoire de la Conférence
[Pour décision] - Conformément a l'article 14, paragraphe 2, alinéa b), des Statuts du Mouvement, le
Conseil des Délégués adoptera I'ordre du jour provisoire de la Conférence.

10.2 Propositions de candidatures aux fonctions de président, vice-présidents, secrétaire général,
secrétaires généraux adjoints et autres responsables de la Conférence

[Pour décision] - Conformément a l'article 14, paragraphe 2, alinéa a), des Statuts du Mouvement, le

Conseil des Délégués proposera a la Conférence des candidats pour remplir les fonctions mentionnées

alarticle 11, paragraphe 3.

11.DATE ET LIEU DE LA PROCHAINE SESSION DU CONSEIL DES DELEGUES
Soirée du 23 novembre

Cérémonie de remise de la ou des médailles Henry-Dunant, suivie d'une réception organisée par le CICR
et la Fédération internationale
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3.3
PRESIDENCE DU CONSEIL DES DELEGUES

Président:
M. Jakob Kellenberger (Comité international de la Croix-Rouge)

Vice-présidente :
Mme Fatima Gailani (Croissant-Rouge afghan)

Secrétaires :
M. Jean-Luc Blondel (Comité international de la Croix-Rouge)
Mme Yulia Gusynina (Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge)

Commissions chargées de la préparation de la XXX¢ Conférence internationale
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge

Commission 1

Présidente:
Mme Elzbieta Mikos-Skusa (Croix-Rouge polonaise)

Intervenants :
M. Thomas Gurtner (Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge)
M. Bruce Biber (Comité international de la Croix-Rouge)

Commission 2

Président :
M. Gerald Sawyer (Croix-Rouge des Bahamas)

Intervenants :
M. Philip Spoerri (Comité international de la Croix-Rouge)
M. Encho Gospodinov (Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge)

Commission 3

Président :
M. Mohamed Assouali (Croissant-Rouge marocain)

Intervenants :

M. Ibrahim Osman (Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge)
M. Balthasar Staehelin (Comité international de la Croix-Rouge)
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3.4
COMPTE RENDU ANALYTIQUE

CONSEIL DES DELEGUES DU MOUVEMENT INTERNATIONAL
DE LA CROIX-ROUGE ET DU CROISSANT-ROUGE

Geneéve, Suisse, 23 -24 novembre 2007

3.4.1 SEANCE D’OUVERTURE ET
PREMIERE SEANCE PLENIERE

Vendredi 23 novembre 2007
9h 35

Séance d’ouverture

M. Al-Hadid, président de la Commission
permanente, pronong¢ant son discours liminaire
devant le Conseil des Délégués, rappelle que le
Conseil est le seul organe ou les Sociétés nationales,
la Fédération internationale et le CICR peuvent se
réunir pour traiter des questions d’intérét commun
et analyser les défis auxquels ils sont confrontés.
La Conférence internationale, qui a pour slogan
« Ensemble pour 'humanité », sera 'occasion pour
le Mouvement de se présenter comme la plus grande
organisation humanitaire au monde. Ses millions
de membres et de volontaires dans 186 Sociétés
nationales, présentes dans les communautés locales,
sont particulierement bien placés pour fournir en
temps opportun des informations exactes sur la
situation sur le terrain et sont le meilleur point de
départ possible pour une bonne préparation et une
action préventive.

La nouvelle approche de la Conférence - définir
I'agenda du Mouvement pour les 10 a 15 prochaines
années — mettra a contribution la capacité du
Mouvement d’évoluer avec le temps et d’affronter
les défis avec audace. La Conférence se penchera
spécifiquement sur les sujets suivants : la dégradation
de 'environnement, notamment les changements
climatiques ; la violence urbaine ; la migration
internationale ; et les maladies émergentes ou
réémergentes et autres problémes de santé publique.
Elle examinera les conséquences de ces évolutions
dans une perspective humanitaire et, tournée
vers ’avenir, cherchera a établir des relations de
coopération et de partenariat.
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Dire clairement ou se situent les vulnérabilités
et définir les risques économiques, sociaux et
environnementaux futurs du point de vue des
communautés locales sont les clés de la prépa-
ration et de la réduction des risques face aux nouveaux
défis, et les deux éléments sont essentiels pour que
la Croix-Rouge et le Croissant-Rouge continuent
d’étre considérés comme les partenaires privilégiés
des gouvernements.

La Conférence oftrira une occasion de braquer les
projecteurs sur la vulnérabilité des populations et de
mieux comprendre le role d’auxiliaire. Elle permettra
ala Fédération internationale de présenter ses Lignes
directrices sur les Regles, lois et principes applicables
aux actions internationales en cas de catastrophe
(IDRL), qui prennent appui sur les enseignements
tirés des opérations de secours d’urgence engagées
a la suite du tsunami de 2004 en Asie et d’autres
catastrophes. Le droit international humanitaire
est toujours au centre des débats de la Conférence
internationale, le CICR jouant un réle directeur en la
matiére. Compte tenu de I'évolution de la nature des
guerres et des contflits, il est plus important que jamais
de réaffirmer la pertinence et I'applicabilité du droit
international humanitaire, et le Mouvement doit
défendre avec fermeté les valeurs qu’il consacre.

Les questions internes qui seront examinées avant
la Conférence internationale sont notamment
I’adoption d’une stratégie globale relative au
rétablissement des liens familiaux ; la Stratégie
pour le Mouvement ; le rapport sur les travaux
de la Commission permanente ; la mise en ceuvre
du Protocole d’accord entre le Croissant-Rouge
palestinien et le Magen David Adom d’Israél ; et
un projet de résolution appelant a I'élaboration
d’un traité interdisant les armes a dispersion. Plus
tard dans la journée, trois commissions paralleles
examineront les messages clés du Mouvement et la
meilleure fagon d’atteindre les objectifs fixés. Il est
important que les Sociétés nationales jouent un rdle
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visible et influent en communiquant ces messages
au sein du Comité de rédaction de la Conférence
internationale.

L’orateur évoque le malaise et 'inquiétude que
suscite en lui le fait que tant de jeunes grandissent
dans un climat de conflit créé par l'intolérance et
la xénophobie. Ceux qui ont des visées extrémistes
sement la peur et la haine dans I'esprit des jeunes.
Cela fait tres longtemps qu’il n’a pas observé une
telle rhétorique religieuse mélée a la violence et aux
conflits armés. Les tensions raciales s’aggravent dans
des pays ou 'intolérance était rejetée par le passé.
Le moment semble étre venu pour le Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge, en tant qu'acteur mondial véritablement
neutre dont les principes consacrent la tolérance et
le respect d’autrui, de créer une enceinte spéciale
pour analyser ces tendances ficheuses et trouver
les moyens de les contrer. Le Mouvement peut
imprimer sa marque dans les mentalités et faire en
sorte que ses principes et ses convictions impregnent
les programmes.

L’orateur indique qu’il attend avec intérét les
travaux du Conseil des Délégués et de la Conférence
internationale, qui seront novateurs et stimulants.

Point 1  Elections, ordre du jour et

questions de procédure

Ouverture de la session par le président de la
Commission permanente de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge

M. Al-Hadid, président de la Commission
permanente, souhaite la bienvenue aux deux
nouveaux membres du Mouvement, le Magen David
Adom d’Israél et le Croissant-Rouge palestinien. Il
rend hommage au travail accompli par le Groupe de
travail de la Commission sur les réunions statutaires,
sous la direction de 'ambassadeur Cuvillier. Il espére
sincerement que les participants continueront,
dans leurs délibérations des deux prochains jours,
d’honorer les valeurs du Mouvement et de respecter
les Principes fondamentaux.

Election du président, du vice-président et des
secrétaires du Conseil des Délégués

M. Kellenberger, président du CICR, est élu président
du Conseil des Délégués et Mme Gailani, présidente
du Croissant-Rouge afghan, est élue vice-présidente.
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Ils sont secondés par M. Blondel du CICR et
Mme Gusynina de la Fédération internationale.

Le docteur Mikos-Skuza, vice-présidente de la
Croix-Rouge polonaise, M. Sawyer, président de la
Croix-Rouge des Bahamas et M. Assouali, chef du
Département des projets du Croissant-Rouge marocain,
sont élus présidents des trois commissions.

Adoption de l'ordre du jour
du Conseil des Délégués
(document : CD/07/1.3)

M. Kellenberger, président du Conseil des Délégués,
attire I'attention sur I'ordre du jour provisoire
contenu dans le document CD/07/1.3.

L’ordre du jour est adopté.

Travaux de la Commission
permanente de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge
(documents : CD/07/2.1 et
CD/07/2.1/DR)

Point 2

Rapport du président de la Commission
permanente

M. Al-Hadid, président de la Commission permanente,
accompagnant ses propos de diapositives, présente une
synthese des travaux de la Commission permanente
depuis le dernier Conseil des Délégués, en 2005. Les
membres de la Commission actuelle ont été élus en
2003 ; M. Spoerri (CICR) a remplacé M. Bugnion
(CICR) en 2006. Outre la préparation des réunions
statutaires, la Commission a pour mandat d’encourager
I’harmonie et la coordination entre les composantes
du Mouvement ; de favoriser la mise en ceuvre des
résolutions de la Conférence internationale et du
Conseil des Délégués ; et d’examiner les questions
qui concernent le Mouvement dans son ensemble.
La Commission est le mandataire de la Conférence
internationale. Elle est le seul organe permanent
représentant toutes les composantes du Mouvement.

Dans son rapport (CD/07/2.1),la Commission décrit
ses réalisations, la plus marquante étant la mise en
place d’une solution globale et durable a la question
de 'embleme, qui avait figuré a I'ordre du jour du
Mouvement pendant pres de 55 ans. Le Protocole
additionnel I a finalement été adopté a la Conférence
diplomatique des Etats parties aux Conventions
de Geneéve, en décembre 2005, et la signature du
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Protocole d’accord entre le Magen David Adom
d’Israél et le Croissant-Rouge palestinien a ouvert la
voie a 'admission de ces deux Sociétés nationales au
sein du Mouvement en juin 2006.

L’orateur exprime sa gratitude pour la contribution
du Groupe de travail sur les réunions statutaires a
la préparation de la Conférence internationale. Les
Sociétés nationales pourront revenir sur les themes
et les résultats attendus de la Conférence durant
les trois commissions paralléles de I'aprés-midi. La
Commission permanente a été heureuse de constater
les progreés accomplis dans la mise en ceuvre des
Mesures supplémentaires a ’'Accord de Séville,
adoptées a Séoul. Le Groupe chargé du suivi de la
mise en ceuvre a adopté un nouveau cadre de compte
rendu pour veiller a ce qu'une attention suffisante
continue d’étre portée aux domaines cruciaux. Le
professeur Pedersen, membre de la Commission
permanente, a dirigé un petit groupe chargé de
suivre les travaux relatifs a ’Action 4 de la Stratégie
pour le Mouvement mise a jour, et fera rapport au
Conseil. La Conférence élira les nouveaux membres
de la Commission permanente, qui a adopté des
lignes directrices afin d’améliorer la représentation
géographique. L’arabe étant maintenant une
langue de travail de toutes les réunions statutaires,
la traduction et I'interprétation dans cette langue
seront assurées durant le Conseil et la Conférence
sans avoir a recourir aux contributions volontaires.
En outre, la Commission permanente a réexaminé
le mode de financement de ses travaux et proposé
d’élaborer un plan d’action sur deux ans, qui servira
de base aI'élaboration d'un budget biennal consolidé.
Le projet de résolution contenu dans le document
CD/07/2.1/DR demande a la Commission permanente
de poursuivre ses travaux et d’entreprendre les
changements proposés, notamment d’appliquer
le principe révisé du financement de ses travaux.
L’orateur appelle tous les participants a continuer de
soutenir les travaux de la Commission.

La résolution 1 est adoptée par acclamation.

Vers la mise en ceuvre du Protocole d’accord et
de I'Accord sur des arrangements opérationnels
signés par le Croissant-Rouge palestinien et le
Magen David Adom d’Israél

Rapport verbal de M. Par Stenbédck, moniteur
indépendant

M. Stenbick présente ses conclusions en tant que
moniteur indépendant du Protocole d’accord et de
I’ Accord sur des arrangements opérationnels signés le
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28 novembre 2005 par le Magen David Adom d’Israél
et le Croissant-Rouge palestinien. Son rapport écrit
sera distribué aux Sociétés nationales. Depuis qu’il a
été nommé, en juin 2007, il a effectué six missions
dans la région et a eu de nombreuses discussions
avec les deux Sociétés nationales ainsi qu’avec les
autorités israéliennes et palestiniennes. Avant qu'’il
ne soit nommé, il y avait eu une interruption de
plusieurs mois dans les réunions d’évaluation entre
les deux Sociétés nationales. Cependant, la premiére
réunion qui s’est tenue sous sa présidence, en juin,
s’est déroulée dans un climat positif, avec la volonté
commune de parvenir a des résultats. Le Magen David
Adom a été réceptif aux suggestions du Croissant-
Rouge palestinien, et les représentants du Croissant-
Rouge palestinien n’ont pas douté de la volonté du
Magen David Adom de faire des démarches aupres
des autorités israéliennes en vue de la mise en ceuvre
des accords. Des obstacles ont été constatés, des
points essentiels ont fait 'objet d’'un accord et un
temps considérable a été passé a déterminer qui,
dans les bureaucraties civile et militaire israéliennes,
était responsable de la mise en ceuvre des accords.
Depuis la Conférence internationale de 2006, des
progres limités ont été accomplis vers une mise
en ceuvre concréte des accords, fondée sur des
solutions humanitaires réelles et permanentes. Le
ministere israélien des Affaires étrangeres doit jouer
un role de coordination et devrait étre sensibilisé a la
validité permanente de I'accord signé par les autorités
israéliennes et palestiniennes. L’orateur estime qu’il
n’y aura pas d’avancée sans une intervention au
plus haut niveau politique. Quelques progres ont été
enregistrés a la suite d’'une visite du président de la
Croix-Rouge américaine, en aotit 2007.

Néanmoins, malgré les efforts indéniables des deux
Sociétés nationales, seules des mesures modestes ont
été prises en vue de la mise en ceuvre des accords, et
des revers surprenants ont été constatés aux échelons
administratifs inférieurs. Lors de ses rencontres
avec les autorités israéliennes, M. Stenbick a fait
valoir que le Croissant-Rouge palestinien avait fait
ses preuves dans le domaine humanitaire et devrait
étre considéré comme une institution de bonne foi,
jouissant du méme statut privilégié que sa Société
sceur, le Magen David Adom. Pourtant, les rapports
émanant du terrain indiquent que les ambulances et le
personnel du Croissant-Rouge palestinien subissent
encore de temps a autre des actes d’intimidation
qui mettent en danger la vie des patients. Le CICR,
le Croissant-Rouge palestinien et le Magen David
Adom ont travaillé inlassablement afin que soient
remplies toutes les exigences formelles concernant
les cinq ambulances stationnées a Jérusalem-Est.
Reste que ces ambulances ne circulent toujours
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pas, car elles sont dans l'attente de l'autorisation
finale des autorités israéliennes. Un certain nombre
de mesures de mise en ceuvre doivent encore étre
concrétisées, notamment ’accés des ambulances aux
postes de controle et une décision quant au nombre
d’ambulances palestiniennes autorisées a transporter
des patients entre la Cisjordanie et Jérusalem. Tant
qu’il y aura des postes de controle militaires, les
ambulances continueront a subir des attentes. Les
autorités devraient porter une attention accrue a
I'équilibre entre les exigences humanitaires et celles
de la sécurité. Les autorités israéliennes étudient
depuis plusieurs mois la demande qui a été faite
d’augmenter le nombre d’ambulances transportant
des patients vers Jérusalem.

Conformément aux exigences du Protocole d’accord,
le Magen David Adom a entrepris de réduire ses
activités dans les territoires occupés. Le fait qu'un
accord ait été atteint indépendamment de tous
obstacles politiques témoigne de la bonne volonté
de la direction de chacune des deux Sociétés
nationales. Le temps de transfert des patients
palestiniens qui sont emmenés en Jordanie pour y
suivre un traitement reste trop long, mais des progres
continuent d’étre observés. Les questions relatives
aux emblémes et la nécessité de mettre fin a 'usage
abusif du croissant rouge en territoire israélien ont
été au centre de I'attention, et un décret réglementant
I'usage des emblémes va étre publié par les autorités
palestiniennes. Le gouvernement israélien va ratifier
prochainement le Protocole additionnel III.

Des progres limités ont été constatés dans la
coopération entre les deux Sociétés nationales, que
l'orateur a instamment appelées a engager des efforts
concertés en 2008 pour établir des modeles concrets
de coopération qui prévalent sur les barriéres
politiques et culturelles existantes. Une confiance
authentique regne entre les deux Sociétés nationales :
le Magen David Adom a essayé de jouer son role en
faisant courageusement des démarches aupres de
son gouvernement afin qu’il mette pleinement en
ceuvre le Protocole d’accord ; le Croissant-Rouge
palestinien, quant a lui, a fait preuve d’'une patience
considérable en défendant les droits et les intéréts des
personnes vulnérables. L’orateur appelle les autorités
israéliennes a honorer leurs obligations a I'égard
des ambulances du Croissant-Rouge palestinien.
Ayant présenté son rapport, il invite ’Assemblée
générale de la Fédération internationale a donner
des orientations sur la poursuite et le renforcement
du processus de mise en ceuvre.

Le président indique qu'un projet de résolution sur
cette question a été soumis par un groupe de Sociétés
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arabes du Croissant-Rouge et de la Croix-Rouge. Il
propose de donner lecture du projet de résolution
apres que les Sociétés nationales auront formulé leurs
commentaires, a moins qu’il ne lui soit demandé de
le faire avant.

Le docteur Al-Khatib (Croissant-Rouge palestinien)
remercie M. Stenback, le CICR et la Fédération
internationale pour les efforts qu’ils ont déployés en
vue de faciliter la mise en ceuvre du Protocole d’accord.
Il a fallu faire face & un certain nombre d’obstacles dés
le lendemain de la Conférence internationale, quand le
gouvernement israélien s’est élevé contre la poursuite
du mandat du moniteur suisse. Le Protocole d’accord
lui-méme est limité, car il ne couvre pas la détérioration
de la situation humanitaire en Palestine, et se concentre
sur 'acceés des missions médicales du Croissant-Rouge
palestinien et les cinq ambulances de cette Société
nationale dans les territoires occupés. S’agissant
de laccés médical limité, le Protocole d’accord est,
en fait, en contradiction avec le droit international
humanitaire, qui prévoit le libre acces de tous aux
soins médicaux, conformément aux Conventions de
Geneve. Les difficultés rencontrées pour déployer les
ambulances constituent des restrictions a un service
qui avait déja été restreint. En 2005, un an avant
la signature du Protocole d’accord, 230 violations
avaient été commises contre des missions médicales
du Croissant-Rouge palestinien. Il y en a eu 322
en 2006 et 475 en 2007. Au cours des deux années
précédentes, quatre membres du Croissant-Rouge
palestinien ont été tués par 'armée israélienne, 27 ont
été blessés et quatre ont été détenus.

Le Croissant-Rouge palestinien reconnait le role
que le Magen David Adom a joué en faisant des
démarches aupres du gouvernement israélien en vue
de la mise en ceuvre des arrangements opérationnels,
et il ne le tient pas responsable des actions de son
gouvernement. Il espere que le Magen David Adom
honorera en 2008 ses obligations a I’égard du
Protocole d’accord. L’orateur demande instamment
qu'aucun retard supplémentaire ne soit toléré et
que le Conseil des Délégués adopte une résolution
affirmant I'importance de la mise en ceuvre et du
suivi, et soulignant le role du Magen David Adom
et la nécessité que le moniteur non seulement agisse
en tant que facilitateur mais aussi joue un role actif
dans le processus de mise en ceuvre.

Le docteur Al Maadid (Croissant-Rouge du Qatar)
déclare que le Protocole d’accord ne répond pas a
toutes les préoccupations de sa Société nationale.
Néanmoins, il estime que les préoccupations huma-
nitaires plutot que politiques devraient prévaloir. Les
autorités israéliennes n’ayant pas autorisé I'utilisation
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des cinq ambulances du Croissant-Rouge palestinien,
la confiance ne s’est pas installée et un climat de sus-
picion regne entre les parties. Il est prét a contribuer
au reglement des problémes si certaines conditions
sont réunies, notamment le respect du champ d’ac-
tion géographique de chacune des parties et la fin
de I'usage abusif de 'embleme. Sa Société nationale
soutient le projet de résolution qui est présenté. Un
mécanisme est indispensable pour assurer la mise en
ceuvre du Protocole d’accord et des rapports régu-
liers doivent étre présentés sur les violations, quelles
qu’elles soient.

M. Albanuni (Croissant-Rouge libyen), rendant
hommage a la contribution de M. Stenbéck, pense
qu’il serait plus facile d’assurer le suivi d'un accord
qui serait contraignant pour toutes les parties.

Mme Paulsen (Croix-Rouge de Norvege) indique que,
ayant pris connaissance du rapport du moniteur, elle
note les efforts engagés par les deux Sociétés nationales
concernées et par beaucoup d’autres pour favoriser la
mise en ceuvre de 'accord. Toutefois, il est manifeste
que la situation reste difficile. Un mécanisme de
suivi est toujours nécessaire et, si tous s’accordent a
reconnaitre que la mise en ceuvre est une question
qui intéresse le Mouvement, le prochain Conseil des
Délégués devrait étre saisi d’'un rapport intérimaire
couvrant tous les aspects du Protocole d’accord. Toutes
les composantes du Mouvement devraient soutenir les
efforts qui sont faits pour appliquer les dispositions
du Protocole d’accord, et il faudrait demander au
CICR et a la Fédération internationale de continuer
a en appuyer la mise en ceuvre. Elle propose qu'une
résolution soit adoptée a cet effet et portée a 'attention
de la Conférence internationale.

Le docteur Al Taee (Société du Croissant-Rouge des
Emirats arabes unis) fait I'éloge des efforts continus
qui sont déployés pour mettre en ceuvre le Protocole
d’accord. Il estime qu’il est important de recevoir
des indications claires au sujet des événements sur le
terrain pour procéder a une évaluation véritable, et
des rapports supplémentaires devront étre présentés
aux prochaines réunions pour mesurer les progres
réalisés.

Le docteur Attar (Croissant-Rouge arabe syrien)
attire I'attention sur les souffrances des populations
du Golan et des territoires occupés. Il remercie le
CICR d’avoir établi un dispensaire dans le Golan
et d’avoir facilité le transport de la récolte de
pommes.

M. Kivisto (Croix-Rouge finlandaise) appuie la
proposition de la Croix-Rouge de Norvege. Sa Société
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nationale est convaincue qu’une approche du
Mouvement tout entier est la voie a suivre. Le suivi qui
a été assuré jusqu’a présent s’inscrit dans le cadre d'un
processus utile, mais il doit étre maintenu. Il espére que
toutes les composantes du Mouvement apporteront
leur soutien aux efforts déployés pour mettre en ceuvre
les dispositions du Protocole d’accord.

M. Vickery (Croix-Rouge australienne) exprime
son admiration pour le travail accompli par le
Magen David Adom d’Israél et le Croissant-Rouge
palestinien dans des circonstances difficiles. La
question doit rester au sein du Mouvement et,
comme l'a dit le délégué du Qatar, ne devrait pas
étre entachée de considérations politiques. Il ne faut
pas compromettre 'excellent travail humanitaire
que réalisent les deux Sociétés nationales. Sa Société
nationale appuie la proposition de la Croix-Rouge
de Norvege, en tant que feuille de route définissant
la voie a suivre.

Mme McGowan (Société canadienne de la Croix-
Rouge) dit que sa Société nationale soutient sans
réserve le point de vue qui a été présenté au nom de
la Croix-Rouge de Norvege.

Le professeur Gabr (Société du Croissant-Rouge
égyptien), faisant référence a la proposition de la
Croix-Rouge de Norvege, releve que les déclarations
de M. Stenbick et du président du Croissant-Rouge
palestinien montrent clairement que les difficultés
rencontrées par les deux Sociétés nationales dans
leurs relations avec les autorités israéliennes
constituent le principal obstacle a la mise en
ceuvre du Protocole d’accord. I demande donc
qu’une résolution soit présentée pour décision a
la Conférence internationale, ot le gouvernement
israélien sera représenté.

Le docteur Mbere (Société de la Croix-Rouge du
Botswana) rappelle que, lors d’une visite récente
au Magen David Adom d’Israél, elle a demandé
un rapport intérimaire sur la mise en ceuvre du
Protocole d’accord. Elle estime que les Sociétés
nationales devraient soutenir le Magen David
Adom et le Croissant-Rouge palestinien, et faire des
démarches aupres de leur propre gouvernement afin
qu’il manifeste son insatisfaction devant la lenteur de
la mise en ceuvre du Protocole.

Le docteur Yifrach (Magen David Adom d’Israél)
exprime son soutien au rapport présenté par
M. Stenbiéck et sa gratitude pour les activités du
docteur Al-Khatib dans un environnement parfois
impossible. Le Magen David Adom a fait de son
mieux pour influencer son gouvernement et coopérer
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avec les Palestiniens. Ses ambulances stationnent 24
heures sur 24 aux postes de contrdle pour aider les
Palestiniens, et les deux Sociétés nationales ont un
systéme de communication commun, qui permet
au Magen David Adom d’aider immédiatement le
Croissant-Rouge palestinien en cas de besoin. Il
reconnait que beaucoup reste a faire, mais sa Société
nationale fait son possible pour régler les problemes.
La veille, le docteur Al-Khatib et lui-méme sont
convenus que le suivi serait maintenu, une décision
que le Conseil des Délégués doit approuver.

Dame Maeve Fort (Croix-Rouge britannique) salue
le rapport de M. Stenbéck et les déclarations du
docteur Al-Khatib, du docteur Yifrach et d’autres
délégués. Sa délégation partage les préoccupations
qui ont été manifestées au sujet de la mise en ceuvre
du Protocole d’accord et, par conséquent, soutient la
proposition de la Croix-Rouge de Norvege.

L’oratrice souhaite faire savoir au Conseil que sa
Société nationale a récemment pris des mesures pour
conclure un accord avec le groupe britannique de
collecte de fonds du Magen David Adom puisque,
en vertu des regles de 1921, une Société nationale ne
devrait pas collecter de fonds sur le territoire d’'une
autre sans le consentement préalable de la Société
nationale concernée. Il est important que les Amis
du Magen David Adom dans 18 pays régularisent
leurs relations avec les Sociétés nationales. Les Amis
britanniques du Magen David Adom ont accepté
le principe d’une collecte de fonds en faveur des
objectifs humanitaires plus larges du Mouvement.

M. Stenbick, moniteur indépendant du Protocole
d’accord, remercie les délégués pour le soutien qu’ils
ont apporté a son rapport. Il souscrit a la déclaration
de la Croix-Rouge du Botswana selon laquelle toutes
les Sociétés nationales devraient manifester leur
solidarité a I’égard des deux Sociétés nationales
concernées, qui travaillent dans des circonstances
difficiles et dans un environnement politique difficile.
Les efforts de suivi ont été affaiblis parce que, malgré
la bonne volonté et la coopération entre le Magen
David Adom et le Croissant-Rouge palestinien, des
facteurs politiques posent de véritables obstacles a la
mise ceuvre. Il appelle donc les Sociétés nationales
a employer toutes les mesures possibles pour
renforcer le suivi futur. Pour obtenir des résultats,
il faudra trouver une combinaison adéquate de
démarches dans le domaine politique et le domaine
humanitaire.

Le président donne lecture du projet de résolution
présenté par le Groupe des Sociétés arabes du
Croissant-Rouge et de la Croix-Rouge :
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« Le Conseil des Délégués,

ayant examiné le rapport présenté par M. Par
Stenbéck, 'observateur nommé par le Comité
international de la Croix-Rouge et la Fédération
internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge pour suivre les progres réalisés dans
la mise en ceuvre du Protocole d’accord signé par
le Croissant-Rouge palestinien et le Magen David
Adom d’Israél,

exprime sa profonde inquiétude quant au manque
d’engagement manifesté par les autorités israéliennes
a I’égard des principes du droit international
humanitaire, notamment la résolution 11 adoptée
par la Conférence internationale de 1921 et le
Protocole d’accord susmentionné.

En conséquence, le Conseil des Délégués :

1) prend acte des efforts entrepris par M. Stenback
a cet égard ;
2) demande que soient atténuées les souffrances
que le peuple palestinien sous occupation subit
en raison de pratiques inhumaines, et la levée du
siege imposé a la population palestinienne ;
3) appelle le Magen David Adom a respecter les
principaux principes de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge, la résolution 11 de 1921, qui
lui impose de mettre fin a toutes ses activités a
lintérieur des territoires arabes occupés, et les
dispositions du Protocole d’accord ;
4) appelle le Comité international de la Croix-Rouge
et la Fédération internationale des Sociétés de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge a suivre la
mise en ceuvre du Protocole d’accord, qui doit
étre un point essentiel a l'ordre du jour du Conseil
des Délégués et de la Conférence internationale,
a proposer un mécanisme de suivi de la mise en
ceuvre et a soumettre réguliérement des rapports
sur la question tant au Conseil des Délégués qua
la Conférence internationale. »

Le président indique que le point de 'ordre du
jour qui est actuellement examiné fait I'objet de
deux projets de résolution : celle dont il vient de
donner lecture et une proposition de la Croix-Rouge
de Norvege appuyée par les Sociétés nationales
finlandaise, australienne, canadienne et britannique.
Il propose qu'un petit groupe de rédaction, composé
de représentants des Sociétés nationales du Qatar,
d’Egypte, de Norvege et du Canada ainsi que de la
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Fédération internationale et du CICR soit constitué
pour convenir d’un texte commun.

Il en est ainsi décidé.

Point3  Nature spécifique de la
Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge - Vers une relation
privilégiée/unique et des
partenariats efficaces entre
les Etats et les composantes
du Mouvement

(documents : CD/07/3.1, CD/07/3.1

(Annexe) et CD/07/3.2)

M. Konoe, vice-président de la Fédération
internationale, présentant ce point de l'ordre du
jour, déclare que le rdle d’auxiliaire est au coeur
du Mouvement international de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge. Conjugué au respect des
Principes fondamentaux, le role d’auxiliaire distingue
le Mouvement de toutes les autres organisations non
gouvernementales. Ce role, qui touche a la relation
entre la Société nationale et les pouvoirs publics,
doit étre clarifié au sein du Mouvement et examiné
avec les gouvernements en vue de trouver un terrain
d’entente.

La question, soulevée initialement durant la
Conférence internationale de 1999, fait 'objet
de I'Objectif 3.3 du Plan d’action, qui appelle la
Fédération internationale a entreprendre, en
coopération avec les Sociétés nationales et le CICR,
une étude approfondie des relations de travail entre
les Etats et les Sociétés nationales. La Fédération
internationale a donc présenté une étude a la
Conférence internationale de 2003 et un rapport
actualisé au Conseil des Délégués de 2005. Le CICR
a, quant a lui, donné des éclaircissements sur le
role d’auxiliaire dans les conflits armés. Le Conseil
des Délégués a souhaité que les travaux sur la
question soient poursuivis en consultation avec les
gouvernements.

Dans le cadre du processus de consultation, la Fé-
dération internationale et le CICR ont tenu des réu-
nions d’experts, auxquelles ont participé des Sociétés
nationales et des représentants des missions perma-
nentes a Geneve. L’accent y a été mis sur le statut et
le role des Sociétés nationales en tant qu'auxiliaires
de leurs pouvoirs publics respectifs dans le domaine
humanitaire, et il y a été souligné que seule une partie
des activités des Sociétés nationales s’inscrit dans le
champ du réle d’auxiliaire. Néanmoins, toutes les
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activités devraient étre menées conformément aux
Principes fondamentaux et au mandat de la Société
nationale concernée. Les Etats devraient respecter la
spécificité des Sociétés nationales, bien qu’il appar-
tienne aux Etats et aux Sociétés nationales de déci-
der quelles activités devraient relever de la fonction
d’auxiliaire des pouvoirs publics dans le domaine
humanitaire.

Il convient de faire une distinction claire entre
les Sociétés nationales et d’autres organisations,
distinction qui tient au fait que les premiéres ont
des réseaux nationaux et mondiaux de volontaires,
jouissent en tout temps de I'acces a tous les secteurs
de la communauté et ont une longue tradition
humanitaire. Le roéle d’auxiliaire est au ccoeur de
cette distinction et a un impact direct sur la capacité
d’une Société nationale de fournir des services
humanitaires. Le mécanisme de création des Sociétés
nationales constitue une autre différence avec les
organisations non gouvernementales.

La définition du rdle des Sociétés nationales en tant
qu’auxiliaires des pouvoirs publics ne sera pertinente
que si elle permet a la Croix-Rouge et au Croissant-
Rouge de mieux remplir leur mission, qui est de
fournir des services aux personnes vulnérables. Elle
doit aussi montrer aux Etats les avantages qu’ils
peuvent tirer du role d’auxiliaire des Sociétés
nationales.

Sur la base des discussions qui ont été tenues,
notamment avec le Groupe des ambassadeurs dans le
cadre dela préparation dela Conférence internationale
[voir a ce sujet le document d’information CD/07/3.1
(Annexe)], une version actualisée de la définition de
travail a été élaborée et elle est exposée dans le projet
de résolution CD/07/3.2. En plus de proposer une
définition du role d’auxiliaire, le projet de résolution
fait référence au concept d’une boite a outils sur les
partenariats de qualité ; au devoir qu’ont les Sociétés
nationales et les gouvernements de respecter les
Principes fondamentaux ; et au rdle de la Fédération
internationale et du CICR dans le renforcement
des capacités des Sociétés nationales. La Fédération
internationale et le CICR estiment que le projet de
résolution représente 'essence du theme « Ensemble
pour 'humanité » et espérent que le Conseil des
Délégués 'adoptera par consensus.

Dame Maeve Fort (Croix-Rouge britannique) salue
le travail accompli par la Fédération internationale
et le CICR pour clarifier le role d’auxiliaire. La
Croix-Rouge britannique souscrit au concept d’une
relation équilibrée entre les Sociétés nationales et
leurs pouvoirs publics, subordonnée aux Principes
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fondamentaux. Le réle d’auxiliaire s’accommodant
mal de la notion d’indépendance, la définition de
I'« indépendance » a été trés soigneusement formulée
pour veiller a ce que les Sociétés nationales préservent
toujours leur autonomie de fagon a pouvoir en
tout temps agir conformément a ces principes. La
primauté des Principes fondamentaux étant absolue,
la Croix-Rouge britannique voudrait proposer des
amendements au projet de résolution. Premiérement,
au quatrieme paragraphe du préambule, il est suggéré
de remplacer des « politiques du Mouvement »
par « tenir pleinement compte des politiques
pertinentes du Mouvement », car I'obligation d’agir
conformément aux politiques du Mouvement ne
se situe pas sur le méme plan que celle d’agir en
accord avec les Principes fondamentaux, et toutes
les politiques du Mouvement ne seront pas toujours
pertinentes. Il est proposé également d’amender le
paragraphe 5 du dispositif de la maniére suivante :
« reconnait que lorsqu’ils sont fournis aux services
médicaux des forces armées de 'Etat conformément
alarticle 26 de la I'* Convention de Genéve de 1949,
le personnel et les biens des Sociétés nationales
sont soumis aux lois et réglements militaires, mais
souligne que les Sociétés nationales doivent respecter
les Principes fondamentaux, notamment celui de
neutralité, préserver en tout temps leur autonomie
et veiller a se distinguer clairement des instances
militaires et autres organes gouvernementaux ». Il est
suggéré, au paragraphe 8 du dispositif, de remplacer
la phrase « dans le strict respect des Principes
fondamentaux du Mouvement » par « conformément
aux Principes fondamentaux du Mouvement. »
En outre, au paragraphe 1 du dispositif, la délégation
de Dame Maeve Fort préférerait le mot « spécial » a
I'adjectif « spécifique » pour décrire le partenariat ou,
s’il ne convient pas a certaines délégations, 'adjectif
« particulier ». Le mot « spécifique » n’est pas, en soi,
inapproprié et sa délégation préférait le conserver si
lalternative consiste a supprimer tout qualificatif.
En conclusion, la Croix-Rouge britannique partage
des aspirations de la Fédération internationale et
espére que les amendements proposés permettront
de réaliser la relation équilibrée a laquelle chacun
aspire.

M. Qureshi (Croissant-Rouge du Pakistan) déclare
que les choses ont beaucoup changé depuis que la
dispense relative au role d’auxiliaire a été accordée
et que le contexte dans lequel le Mouvement opére
a profondément évolué au cours des 20 dernieres
années. Des catastrophes et des conflits complexes ont
incité le Mouvement a chercher a mieux comprendre
le role d’auxiliaire et a définir plus clairement ce qu’il
signifie pour les gouvernements, les parties prenantes,
le grand public et lui-méme. Pour se distinguer des

144

organisations non gouvernementales, le Mouvement
doit agir conformément aux Principes fondamentaux,
notamment les principes d'indépendance, de neutralité
et d’'impartialité. Le Croissant-Rouge du Pakistan, en
tant qu'auxiliaire de son gouvernement, est déterminé
ajouer un role essentiel dans 'assistance humanitaire,
en accord avec les dispositions des Conventions de
Geneve, et il a fourni des services médicaux d’urgence
et des soins de santé dans de nombreuses régions du
Pakistan. Le gouvernement et la Société nationale
sont conscients de la nécessité de batir une relation
mutuellement bénéfique, et il n’y a donc jamais eu
de conflit avec la charte de la Société nationale ou
les principes du Mouvement. Le gouvernement du
Pakistan n’a jamais appelé sa Société nationale a
fournir une assistance médicale aux forces armées
au cours des trois guerres que le pays a connues
depuis 1947. Il est, certes, utile d’examiner le cadre des
dispositions actuelles du Mouvement pour garantir
quaucun événement futur ne dénature ce qu’il est.
Néanmoins, I'instrument régissant le Croissant-Rouge
du Pakistan est la Loi 15 de 1920, tel qu'amendée par le
Parlement pakistanais en 1974 ; cette loi ne confére pas
de pouvoirs de préemption ou d’autorité supplétive au
gouvernement pakistanais et établit explicitement
qu’il incombe a I'organe de direction de réglementer
les activités du Mouvement dans le pays. L’autonomie
du Croissant-Rouge du Pakistan étant consacrée par
la loi, il n’est pas nécessaire d’officialiser ces activités
par des arrangements administratifs, et I'orateur
n’estime pas utile d’engager des négociations avec
le gouvernement a ce sujet. Il faut faire la distinction
entre un « role de soutien » et un « role d’auxiliaire »,
le premier indiquant un arrangement informel
couvrant en grande partie la coopération avec le
gouvernement. Toutefois, les caractéristiques d’une
relation équilibrée, telles qu’elles sont définies dans les
documents, constitueraient pour le gouvernement un
rappel utile du cadre dans lequel la coopération future
devrait fonctionner, et pourraient étre adoptées par
la Conférence internationale sous la forme de lignes
directrices sur le role d’auxiliaire.

Mme Paulsen (Croix-Rouge de Norvege) rappelle
que le role d’auxiliaire est une particularité essentielle
des Sociétés nationales méme si une définition
officielle n’a jamais été adoptée. La Croix-Rouge
de Norvege appuie la résolution proposée et la
définition du roéle d’auxiliaire qu’elle contient. Elle
constate avec satisfaction que I'accent y est mis sur
le role de la Société nationale, qui doit préserver sa
neutralité et son indépendance. L’acces aux groupes
vulnérables dépend de la confiance que ceux-ci ont
dansI'indépendance de la Société nationale, et le role
d’auxiliaire ne doit pas ébranler cette confiance. Il ne
devrait jamais étre demandé aux Sociétés nationales
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d’exécuter des taches qui sont en violation des
Principes fondamentaux. La plupart des Sociétés
nationales conduisent aussi des activités humanitaires
en dehors de leur role d’auxiliaire, lequel ne devrait
pas les compromettre. Le but essentiel du role
d’auxiliaire est de faciliter les efforts que les Sociétés
nationales et les gouvernements déploient de concert
pour améliorer la situation des personnes vulnérables.
Elle demande instamment que la résolution proposée
soit adoptée par consensus.

Mme Kumpala (Croix-Rouge finlandaise) estime
qu’il est nécessaire d’adopter un code de bon
partenariat, et de disposer d’'un ensemble d’outils
communément acceptés, qui contribuent a
Iétablissement de partenariats au sein du Mouvement
et a la concrétisation du role d’auxiliaire. A cette
fin, la Croix-Rouge finlandaise souhaite proposer
un nouveau paragraphe 8 au projet de résolution,
a savoir : « le Conseil des Délégués accueille
favorablement I'initiative relative au Code de bon
partenariat et encourage toutes les composantes du
Mouvement a affiner encore ce Code, a élaborer
des outils pour le mettre en ceuvre, a prendre part
a des consultations a composition non limitée qui
mettent a profit I'expérience de diverses initiatives
de partenariat et a formuler des recommandations
ou a présenter une résolution, selon ce qui convient,
au Conseil des Délégués en 2009. »

Le docteur Khatami (Société du Croissant-Rouge de
la République islamique d’Iran) déclare que, eu égard
au role accru des organisations gouvernementales et
non gouvernementales dans la fourniture de services
sociaux de base, et au fait que les pouvoirs publics
ne peuvent pas toujours répondre aux besoins des
personnes vulnérables, le role des organisations
humanitaires comme les Sociétés nationales de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge agissant en tant
qu’auxiliaires de leurs pouvoirs publics est important.
Le role d’auxiliaire sera un sujet clé de la Conférence
internationale.

Sa Société nationale sait d’expérience que la
coopération et la coordination entre les Sociétés
nationales et leurs pouvoirs publics peuvent
augmenter le nombre et améliorer la qualité des
services rendus a la communauté. La relation peut
étre encore renforcée si les cadres supérieurs des
organisations gouvernementales concernées sont
représentés au sein de la Société nationale pour
mieux en connaitre les activités. Une interaction
constructive avec les médias est recommandée pour
promouvoir la création de revenus au sein de la
communauté. Un autre point pourrait étre ajouté
a l'ordre du jour de la Conférence internationale,
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demandant aux gouvernements de renouveler
I'engagement qu’ils ont pris et d’honorer I'obligation
qu’ils ont de soutenir leur Société nationale dans
ses différentes activités humanitaires. La Société du
Croissant-Rouge de la République islamique d’Iran
jouit d’une telle interaction avec son gouvernement.
Elle a coopéré avec le ministére de la Santé dans
le cadre de la distribution de dossiers éducatifs
sur la prévention des maladies, et les membres du
Croissant-Rouge Jeunesse ont participé aux activités
de lutte contre le VIH et le sida au niveau national.

Le docteur Al Kabab (Croissant-Rouge du Yémen)
indique que les Sociétés nationales jouent un role
crucial en tant qu’auxiliaires de leurs pouvoirs
publics. Par conséquent, sa Société nationale souscrit
fermement au rapport et au projet de résolution
proposé. Le role d’auxiliaire est particulierement
important dans les pays confrontés a des catastrophes
naturelles et d’origine humaine ; le projet de
résolution renforcerait les Sociétés nationales et
améliorerait leur efficacité.

M. Gullet (Croix-Rouge du Kenya) dit que la
Croix-Rouge du Kenya est devenue plus forte ces
derniéres années et a donc travaillé de plus en plus en
partenariat avec son gouvernement pour fournir des
soins de santé dans les villages et les communautés.
Sa Société nationale appuie les amendements au
projet de résolution proposés par la Croix-Rouge
britannique.

M. Mendes (Croix-Rouge de la Guinée-Bissau)
indique que son pays a vécu de nombreux
conflits civils et militaires a cause desquels il a été
difficile a sa Société nationale de travailler avec le
gouvernement. Les pouvoirs publics ont parfois
attribué le réle d’auxiliaire a d’autres organisations
non gouvernementales. Contrevenant ainsi aux
Principes fondamentaux, le gouvernement a cherché
a controler la Société nationale, une situation qui
a été résolue grace a I'intervention du CICR. Par
conséquent, sa Société nationale salue le projet de
résolution et attend avec intérét les effets positifs que
celle-ci aura sur son action future.

Le docteur Aslanov (Société du Croissant-Rouge
d’Azerbaidjan) rappelle que, dans certains pays,
les Sociétés nationales sont considérées par leur
gouvernement comme des organisations non
gouvernementales ou des organisations étatiques.
Une définition claire du statut des Sociétés nationales
est donc nécessaire. Les Sociétés nationales doivent
étre reconnues par leur gouvernement comme des
Sociétés autonomes qui jouent un réle d’auxiliaire.
Un groupe devrait suivre la situation et promouvoir
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les expériences positives des Sociétés nationales.
En un court laps de temps, la Société nationale
d’Azerbaidjan a accru la coopération avec son
gouvernement et obtenu la reconnaissance de son role
d’auxiliaire. Le projet de résolution créera un lien tres
important dans la relation avec les gouvernements et
améliorera les relations avec les Sociétés nationales.
Il devrait donc étre approuvé par consensus.

M. Eder (Croix-Rouge suédoise) indique que la
Croix-Rouge suédoise appuie sans réserve le projet
de résolution et rend hommage au travail accompli
dans le cadre du processus de consultation. L’accent
devrait étre mis aussi sur I’élaboration d’'un code
approprié et efficace de bon partenariat, qui aiderait
les Sociétés nationales a mettre en ceuvre le nouveau
modele de fonctionnement. La Croix-Rouge suédoise
appuie sans réserve 'amendement proposé par la
Croix-Rouge finlandaise.

Mme Quezon (Croix-Rouge philippine) souscrit
au projet de résolution et soutient les amendements
proposés par la Croix-Rouge britannique. La Croix-
Rouge philippine estime que, tout en étant les
auxiliaires de leur gouvernement dans le domaine
humanitaire, les Sociétés nationales continuent de
faire de leur mieux pour que des services soient
fournis aux plus pauvres.

Le professeur de Senarclens (Croix-Rouge suisse)
estime que le projet de résolution qui a résulté des
consultations avec les Sociétés nationales est bien
équilibré. La Croix-Rouge suisse soutient elle aussi le
concept d’'une boite a outils qui faciliterait le dialogue
des Sociétés nationales avec leur gouvernement au
sujet du role d’auxiliaire. Définir clairement le role des
Sociétés nationales a I'égard de leur gouvernement les
aiderait a fournir des services aux plus vulnérables. I1
est essentiel aussi de promouvoir un bon partenariat
et de souligner I'importance de la neutralité des
Sociétés nationales ainsi que leur capacité de fournir
des services de qualité et d’agir au niveau local. Au
paragraphe 1 du dispositif du projet de résolution,
sa délégation préférerait que le « partenariat » soit
qualifié de « privilégié » plutot que de « spécifique »
et que les mots « conformément aux Principes
fondamentaux » soient suivis de « en particulier
ceux de neutralité et d’'indépendance ».

Le docteur Cardenas Guerrero (Croix-Rouge
colombienne) souscrit a la définition du role
d’auxiliaire qui est donnée dans le projet de résolution,
car elle reflete les résultats des consultations conduites
par le groupe d’experts. Il pense que la résolution doit
étre adoptée dans la forme dans laquelle elle a été
initialement soumise au Conseil.
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M. Forster (CICR) fait I’éloge du travail qui a été
réalisé pour établir la définition du role d’auxiliaire et
appuie les amendements proposés par la Croix-Rouge
finlandaise et la Croix-Rouge britannique. Le CICR
pourrait lui aussi souscrire au libellé proposé par la
Croix-Rouge suisse, bien qu’il considere que le mot
« spécifique » est approprié, et il laissera a la Fédération
internationale le soin de déterminer si « spécifique »,
« spécial », « privilégié » ou « particulier » est le mot
qui convient le mieux. En tant qu’unités de base
du Mouvement, les Sociétés nationales devraient
occuper une place spéciale, protégée et particuliere
parmi les acteurs humanitaires d’'un pays donné ;
lidentité du Mouvement en dépend. La définition du
role d’auxiliaire énoncée dans le projet de résolution
réalise cet objectif, en soulignant I'indépendance
des Sociétés nationales, qui devraient pouvoir dire
«non » a leur gouvernement chaque fois qu'une
tache proposée est en contradiction avec les Principes
fondamentaux. Dans les situations de conflit,
I'indépendance des Sociétés nationales est essentielle
pour obtenir 'acces aux personnes vulnérables. Les
partenariats avec les Sociétés nationales dans de tels
contextes font que les opérations humanitaires du
CICR ont un impact plus grand que si I'institution
devait agir seule.

L’application de la nouvelle définition du role
d’auxiliaire aux Sociétés nationales menant une action
sur le plan international a aussi des conséquences
importantes. En effet, 'Etat ne peut pas exiger que
la Société nationale engage des activités dans un
autre Etat en faisant fi des régles de coordination
du Mouvement, a savoir, la nécessité d’obtenir
le consentement de la Société nationale du pays
concerné et 'obligation d’agir par le biais de la
Société nationale hote, du CICR ou de la Fédération
internationale. De méme, I'Etat ne peut pas empécher
la Société nationale de déployer ses propres moyens
pour porter assistance a une Société nationale sceur
dans le besoin. Le droit et 'obligation d’agir dans un
esprit de solidarité avec d’autres Sociétés nationales
découlent du principe d’universalité. Tous partagent
la vision d’un réseau Croix-Rouge et Croissant-Rouge
qui est distinct du systéeme des Nations Unies et des
organisations non gouvernementales, compte tenu
de la prévisibilité de son action, de la fiabilité de ses
partenariats et de sa valeur ajoutée globale pour les
victimes et les personnes vulnérables. La définition
de travail du réle d’auxiliaire, qui sera soumise pour
adoption a la Conférence internationale, constitue
une étape décisive.

Mme Krikke (Croix-Rouge néerlandaise) rappelle
que durant I’Assemblée générale de la Fédération
internationale un atelier trés animé a été consacré
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au bon partenariat, atelier qui a fait suite au débat au
Forum des donateurs tenu au Qatar. La Croix-Rouge
néerlandaise appuie sans réserve 'amendement
proposé par la Croix-Rouge finlandaise.

M. Alhadi (Société du Croissant-Rouge de Bahrein),
soulignant que sa Société nationale jouit de la pleine
coopération et du soutien de son gouvernement,
considére que le projet de résolution renforcerait la
relation existante et apporterait un appui aux Sociétés
nationales.

Mme Babé (Croix-Rouge espagnole) est convaincue
de I'importance de la coopération entre les Sociétés
nationales et de I'utilité d’établir un Code de bon
partenariat dans ce domaine. Par conséquent, sa
Société nationale soutient le projet de résolution
avec I'amendement proposé par la Croix-Rouge
finlandaise.

M. Cieszkiewicz (Croix-Rouge polonaise)
indique que la Croix-Rouge polonaise accueille
avec satisfaction la résolution proposée, qui fait
progresser une composante essentielle de I'identité
du Mouvement. Bien que sa Société nationale soit
bien reconnue par les pouvoirs publics polonais, il
est encore difficile a certains de comprendre son rdle
d’auxiliaire, car elle est parfois considérée comme
une simple organisation non gouvernementale. Il
est important que non seulement I'Etat mais aussi
le public comprennent bien le rdle de la Société
nationale.

M. Carr (Croix-Rouge américaine), faisant I'éloge
du rapport, déclare que sa Société nationale appuie
les amendements proposés par la Croix-Rouge
britannique, car ils apportent les éclaircissements
nécessaires au projet de résolution.

Mme McGowan (Société canadienne de la Croix-
Rouge) appuie avec force le projet de résolution ;
la définition proposée du role d’auxiliaire donne a
toutes les Sociétés nationales et aux Etats une base
commune pour renforcer les cadres mutuels de
coopération au bénéfice des plus vulnérables. Sa
délégation souscrit aux amendements proposés par
les Sociétés nationales britannique, finlandaise et
suisse.

Mme Leigh-Sherman (Croix-Rouge nationale
du Libéria) estime que, tout en préservant leur
indépendance, les Sociétés nationales, en tant
qu’acteurs humanitaires clés, devraient étre en mesure
d’accomplir leur mandat humanitaire en partenariat
avec des parties prenantes internes et externes. Avec
le soutien et en accord avec leur gouvernement,
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qui est du nombre de leurs partenaires les plus
importants et les plus fiables, les Sociétés nationales
pourraient changer le cours des choses pour les
personnes vulnérables. Le role et les responsabilités
des Sociétés nationales devraient étre clairement
définis d'un commun accord, notamment par les
gouvernements nationaux.

M. Osman (Fédération internationale) indique
que la Fédération internationale peut accepter
les amendements proposés, a I'exception du
remplacement du mot « spécifique » au paragraphe 1
du dispositif, car il constitue une description qui a
été arrétée a la suite de larges consultations et il est
considéré comme le mot le plus facile a traduire dans
toutes les langues de travail.

La résolution 3, telle qu’amendée, est adoptée par
acclamation.

Rétablissement des liens
familiaux

(documents : CD/07/4.1 et
CD/07/4.1/DR)

Point 4

M. Vodoz, vice-président du CICR, aprés une courte
présentation vidéo, introduit la Stratégie relative
au rétablissement des liens familiaux et le projet de
résolution qui 'accompagne. Il explique que le CICR
répond aux nouveaux défis humanitaires depuis la fin
des années 1870, quand il a commencé a recueillir
des informations sur les prisonniers de guerre. Il I'a
fait aussi durant la guerre civile d’Espagne, quand
il a transmis des nouvelles au nom de civils et, plus
récemment, a la suite de catastrophes comme le
tsunami en Asie du Sud-Est, quand il a réuni des
familles et établi des sites « Liens familiaux » pour
les victimes.

Le rétablissement des liens familiaux est un
élément essentiel de la mission humanitaire du
CICR et constitue une partie vitale de son action
et son partenariat avec les Sociétés nationales. La
dispersion des familles est un probleme tout aussi
important que les catastrophes et les conflits qui
font les gros titres de la presse, et elle appelle une
intervention immeédiate. En 2006, le CICR et ses
Sociétés nationales partenaires ont échangé plus de
630 000 messages Croix-Rouge entre des membres
de familles dispersées, retrouvé la trace de quelque
11 500 personnes et regroupé plus de 1000 enfants
avec leur famille. Plus de 120 000 noms de personnes
recherchées par des proches ont été publiés sur le site
Family Links du CICR.
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L’environnement complexe dans lequel I'action
humanitaire est menée pose d'immenses défis dans
le domaine du rétablissement des liens familiaux.
Néanmoins, le CICR est convaincu que toutes les
composantes du Mouvement devraient renforcer leur
action et leur engagement dans ce domaine. Le CICR,
qui y joue un role directeur au sein du Mouvement, a
engagé un processus de consultation ouvert avec les
Sociétés nationales et la Fédération internationale en
vue de I'élaboration d’une stratégie qui soit axée sur
les besoins, orientée vers les victimes des conflits, des
catastrophes ou d’autres situations humanitaires, et
fondée concretement sur I'action. La Stratégie poursuit
trois objectifs : améliorer les capacités et les résultats
en matiére de rétablissement des liens familiaux,
renforcer la coordination et la coopération au sein
du Mouvement, et augmenter le soutien en faveur
du rétablissement des liens familiaux. Le moment est
maintenant venu de mettre en pratique la Stratégie.

Le docteur Hassan (Croissant-Rouge de Somalie)
indique que le rétablissement des liens familiaux
revét une importance particuliére en Somalie o,
avec le soutien du CICR, sa Société nationale apporte
une assistance aux populations locales depuis plus
de 30 ans. Malgré les conditions de sécurité difficiles
et souvent imprévisibles auxquelles le personnel
et les volontaires sont confrontés sur le terrain, la
Société nationale a pu opérer dans de nombreuses
régions du pays. Le rétablissement des liens familiaux
transcende toutes les appartenances sociales,
culturelles et politiques. Malgré les avancées dans le
domaine des télécommunications, il reste un large
espace pour les activités de rétablissement des liens
familiaux, de nombreuses personnes en Somalie
vivant dans des zones rurales isolées, sans couverture
en téléphonie mobile. La tradition du nomadisme
est encore une cause de dispersion des familles, et
plus d’un million de Somaliens vivent a I'étranger,
dont 350 000 réfugiés dans les pays voisins. Des
circonstances aussi diverses appellent des moyens
créatifs et adaptables de rétablir les liens familiaux, de
la distribution en mains propres de messages Croix-
Rouge au site Family Links du CICR. L’importance
de la coopération au sein du Mouvement est illustrée
par le fait que les membres des familles dispersées
vivent dans des pays différents et ont besoin de
Iassistance du CICR et des Sociétés nationales.

La Stratégie pour le Mouvement international de
la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge relative au
rétablissement des liens familiaux (2008-2018) est
importante parce qu’elle est au coeur de la question :
elle traite d'un besoin des victimes de conflits ou de
catastrophes qui est tout aussi important que le besoin
de nourriture ou de sécurité ; elle couvre toutes les
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situations de I'action humanitaire, des conflits aux
catastrophes naturelles et aux mouvements massifs
de populations ; et elle appelle a I'identification des
besoins individuels en matiere de rétablissement des
liens familiaux a travers une action collective. Pour
toutes ces raisons, le rétablissement des liens familiaux
représente la vraie nature du réseau humanitaire et
impose aux composantes du Mouvement de travailler
ensemble et d’utiliser leurs ressources pour planifier,
préparer et anticiper les besoins des familles dispersées.
Pour veiller a ce que le rétablissement des liens
familiaux ne soit pas simplement une notion virtuelle,
mais un service humanitaire fort pour les personnes
vulnérables, le réseau sera évalué a 'aune des capacités
et des résultats de chaque participant. Chacun doit
prendre au sérieux les obligations qui lui incombent.

Le docteur Wan-Sang Han (Croix-Rouge de la
République de Corée) déclare que sa Société nationale
est reconnaissante pour la stratégie exhaustive
que le CICR a élaborée. Aujourd’hui, a I'ére de la
communication au niveau mondial, d’'innombrables
personnes ne peuvent pas prendre contact avec leurs
proches. La dispersion des familles a été I'une des
épreuves les plus douloureuses qu’ait vécues une
Corée divisée depuis 60 ans. Depuis la déclaration
conjointe du sommet qui a été tenu le 15 juin 2007
entre la République de Corée et la République
populaire démocratique de Corée, les membres
de quelque 4000 familles ont été autorisés a se
rencontrer. Le chiffre a augmenté par rapport a celui
des années précédentes, mais il ne couvre toujours
pas les besoins immenses des trés nombreuses
personnes qui ne peuvent pas se rencontrer plus
d’une fois. En République de Corée, la stratégie
relative au rétablissement des liens familiaux vise a
créer des occasions de rencontre entre les membres
de familles dispersées. Un centre pour les réunions
des familles dispersées a été construit par les Sociétés
nationales des deux pays au mont Geumgang et
devrait ouvrir ses portes au printemps 2008. L’orateur
réaffirme I'attachement résolu de sa Société nationale
au rétablissement des liens familiaux et appuie sans
réserve le projet de résolution.

Le professeur Agarwal (Croix-Rouge de I'Inde)
rappelle qu’a la suite du tsunami de 2004 en Asie du
Sud-Est, les départements chargés du rétablissement
des liens familiaux des Sociétés nationales des pays
touchés, a savoir Sri Lanka, I'Indonésie, la Thailande et
I'Inde, et d’autres composantes du Mouvement s’étaient
réunis a Bangkok pour analyser les enseignements
tirés de I'intervention apres la catastrophe. En Inde,
six projets de rétablissement des liens familiaux apres-
tsunami avaient été élaborés dans le but de renforcer
le réseau de rétablissement des liens familiaux dans
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le pays et de développer les capacités. La mise en
ceuvre des projets aprés-tsunami était déja centrée
sur les objectifs stratégiques de la Stratégie relative
au rétablissement des liens familiaux (2008-2018), et
une étude a été menée a I'échelon national a propos de
lobjectif stratégique 1, qui est d’améliorer les capacités
et les résultats en matiére de rétablissement des liens
familiaux, en reliant les besoins dans le domaine du
rétablissement des liens familiaux aux catastrophes
naturelles et a la migration. En effet, plus de cing
millions de migrants étrangers vivent en Inde, plus de
30 millions d’Indiens résident a I'étranger, et le pays
compte 42 millions de migrants internes. Des lignes
directrices sur le rétablissement des liens familiaux sont
d’ores et déja en cours d’élaboration, et une stratégie
de formation au rétablissement des liens familiaux
est actuellement établie. En outre, des travaux ont
été entrepris au sujet de I'objectif stratégique 2, axé
sur le renforcement de la coordination au sein du
Mouvement, et la premiere réunion régionale sur
la question a été tenue en juin 2007 a Colombo, ou
il a été procédé a des échanges d’expériences et de
meilleures pratiques. Les contacts bilatéraux sont
poursuivis. S’agissant de I'objectif stratégique 3, le
rétablissement des liens familiaux a été intégré a la
formation a tous les niveaux, des volontaires aux
diplomés en préparation aux catastrophes et en gestion
des catastrophes. Sur son site Internet, la Croix-Rouge
de I'Inde diffuse des informations en dix langues sur
les services de rétablissement des liens familiaux afin
d’atteindre le plus grand nombre possible de secteurs
de la population.

M. Kongsini (Croix-Rouge thailandaise) appuie
le projet de résolution et 'adoption de la nouvelle
Stratégie décennale. Le rétablissement des liens
familiaux est une activité essentielle, qui couvre les
situations de conflit, les catastrophes et la migration.
La nouvelle Stratégie est exhaustive et ses trois
objectifs stratégiques portent sur toutes les questions
pertinentes. Toutes les Sociétés nationales, y compris la
sienne, ont pu participer au processus de consultation,
dans le cadre duquel des réunions ont été organisées
pour définir les questions régionales touchant a la
Stratégie. Il se réjouit de constater que le paragraphe
8 du dispositif de la résolution proposée traite du
processus de mise en ceuvre et de I’élaboration
d’indicateurs permettant d’en mesurer la réussite.

M. Eder (Croix-Rouge suédoise) déclare que sa
Société nationale souhaite, elle aussi, exprimer
ses remerciements au CICR quant au processus
qu’il a utilisé pour élaborer la Stratégie relative au
rétablissement des liens familiaux. L'installation d'un
groupe consultatif représentant les Sociétés nationales
de différentes parties du monde et la Fédération
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internationale est une méthode qui a porté ses fruits.
La Stratégie sera un outil utile pour les composantes
du Mouvement, qui pourront améliorer leurs services
de rétablissement des liens familiaux en travaillant
ensemble. Elle aidera les Sociétés nationales a répondre
aux demandes émanant des personnes en quéte d’asile,
des réfugiés et des migrants vulnérables qui cherchent
a déterminer ce qu’il est advenu d’étres chers. La
Croix-Rouge suédoise appuie le projet de résolution.

La baronne Donata Schenck zu Schweinsberg
(Croix-Rouge allemande) déclare que la Croix-Rouge
allemande salue la Stratégie relative au rétablissement
des liens familiaux, qui est a la fois mobilisatrice et
ambitieuse. Il est essentiel que le Mouvement adopte
une nouvelle stratégie, car les cas de dispersion
de familles et de communautés appelant une
solution humanitaire se multiplient. Les Sociétés
nationales devraient avoir des services de recherches
qui fonctionnent bien pour répondre aux besoins
grandissants. La stratégie proposée dépend dans une
large mesure de la force et des connaissances des
Sociétés nationales dans les régions touchées par un
conflit armé ou par des catastrophes naturelles ou
d’origine humaine. Le Mouvement devrait pouvoir
réagir de maniére efficace et efficiente en mobilisant
ses ressources pour rétablir les liens familiaux.
Le projet de Stratégie définit en détail le role des
composantes du Mouvement, a fait 'objet d’une
réflexion approfondie et englobe les aspects qui
sont vitaux pour un service de recherches moderne
fonctionnant bien. Les trois objectifs stratégiques
fournissent les directives détaillées nécessaires
pour mettre en ceuvre la nouvelle Stratégie. Les
Sociétés nationales ont la responsabilité de
construire, de renforcer et de maintenir les réseaux
de rétablissement des liens familiaux, mais elles ne
pourront le faire que si elles disposent des moyens
financiers nécessaires. La Croix-Rouge allemande
appuie sans réserve la Stratégie et sa vision a long
terme pour le rétablissement des liens familiaux.

M. Konoe (Société de la Croix-Rouge du Japon)
déclare que les services de recherches sont I'un des
11 objectifs énoncés dans les statuts de la Croix-Rouge
du Japon. Sa Société nationale mene des activités de
rétablissement des liens familiaux en temps de paix
et en temps de guerre. Apres la Seconde Guerre
mondiale, elle a rapatrié 30 000 citoyens japonais de
pays avec lesquels le Japon n’avait pas de relations
diplomatiques. Entre 1959 et 1984, en partenariat
avec le CICR, elle a rapatrié quelque 90 000 citoyens
de République populaire démocratique de Corée, qui
avaient confirmé leur souhait de regagner leur pays.
La majorité des plus de 200 cas de rétablissement
des liens familiaux gérés chaque année par la Croix-
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Rouge du Japon concernent des personnes vivant
en République populaire démocratique de Corée.
Sa Société nationale organise également des services
internationaux de recherches lors de catastrophes
naturelles : aprés le tremblement de terre de Kobe
en 1995, elle a conduit des recherches pour plus de
1340 personnes de dix nationalités, qui résidaient
au Japon, et la loi de 2004 sur la protection civile
confére a la Société nationale le mandat de mener
des activités de recherches pour les ressortissants
étrangers en cas d’attaque armée. Les services de
recherches ne sont plus la préoccupation exclusive
du CICR et concernent toutes les composantes du
Mouvement. Lorsque la bombe atomique a été lachée
sur Hiroshima en 1945, des dizaines de milliers de
personnes ont été portées disparues et les familles
vivent dans la tristesse et la douleur depuis plus de
60 ans. Dans le monde imprévisible qui est le notre,
mettre en ceuvre la Stratégie relative au rétablissement
des liens familiaux en bétissant un réseau mondial de
recherches pour les dix prochaines années aurait une
valeur non seulement pratique mais aussi hautement
symbolique, car cela permettrait de faire connaitre les
principes humanitaires du Mouvement et du droit
international humanitaire.

M. Eshraghi (Société du Croissant-Rouge de la
République islamique d’Tran) souligne que sa Société
nationale est reconnaissante pour le travail accompli,
car il aura un impact positif sur les activités de
rétablissement des liens familiaux. Il rend hommage a
la mémoire de toutes les personnes portées disparues
dans le monde. Le Croissant-Rouge iranien a une
longue histoire d’activités de rétablissement des
liens familiaux. Il en a mené récemment durant la
guerre de huit ans, et apres de tragiques séismes, dont
celui de Bam. Sa Société nationale sait d’expérience
que I'un des problémes les plus importants dans
la mise en ceuvre de la Stratégie sera d’atteindre
les lieux non enregistrés auxquels le CICR et les
Sociétés nationales n’ont pas acces. Il est urgent
d’établir, en coopération avec les gouvernements,
des mécanismes pour retrouver la trace de personnes
portées disparues. Les échanges d’informations
entre Sociétés nationales sont essentiels a cet égard.
La Stratégie reconnait que les Sociétés nationales
sont les pivots de la coopération et établit que la
prévention des disparitions est un devoir des Sociétés
nationales. Le Croissant-Rouge iranien est disposé a
faire connaitre ses expériences a toutes les Sociétés
nationales intéressées.

Le docteur Al-Karbouli (Croissant-Rouge de
I'Trak) remercie le CICR pour le travail accompli.
Les consultations régionales ont fait la preuve du
niveau élevé de coordination qui existe entre le
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CICR et les Sociétés nationales. Ces dernieres années,
I'Trak a vécu trois guerres dévastatrices, qui ont fait
d’innombrables victimes et entrainé la disparition
de dizaines de milliers de personnes. Sa Société
nationale coopere avec le CICR aux nombreuses
activités qui sont menées en Irak pour rétablir
les liens familiaux, et notamment retrouver des
collaborateurs du Croissant-Rouge portés disparus
dans 'accomplissement de taches de rétablissement
des liens familiaux menées au nom de personnes
détenues. Dans la région de Falloujah, la Société
nationale a travaillé avec le CICR au rétablissement
de liens familiaux en établissant des contacts par
téléphone mobile. Entendre la joie dans la voix
de personnes qui réalisent que leurs proches sont
toujours en vie est un vrai bonheur.

M. Adugna (Fédération internationale) indique que
la Fédération internationale salue I'initiative et le role
directeur qu'a joué le CICR en soulignant I'impor-
tance de protéger et de rétablir les liens familiaux. Le
droit humain fondamental de garder le contact avec
ses proches revét une importance grandissante pour la
Fédération internationale et ses Sociétés nationales a
une époque ot le monde est frappé par un nombre ac-
cru de catastrophes naturelles. Dans toute catastrophe,
le risque existe que des familles soient dispersées. La
semaine précédente, apres le passage du cyclone Sidr,
le Croissant-Rouge du Bangladesh a joué un role es-
sentiel dans I'évacuation de milliers de familles. Deux
semaines auparavant, peu apres les inondations dans
les Etats de Tabasco et du Chiapas, la Croix-Rouge
mexicaine avait enregistré plus de 50 000 inscriptions
sur son site Internet consacré au rétablissement des
liens familiaux. Depuis le début de I'année 2007, les
Sociétés nationales ont mené quelque 440 opérations
a la suite de catastrophes, dont chacune comportait
le risque que des familles soient dispersées. Il serait
utile de renforcer les capacités en matiére de réta-
blissement des liens familiaux en veillant a ce que les
acteurs Croix-Rouge et Croissant-Rouge qui sont en
premiere ligne sachent comment atténuer les risques
de dispersion des familles et comment réagir lorsque
des familles ont été dispersées. Retrouver des proches
est souvent plus vital que le besoin de nourriture ou
celui d’avoir un abri.

La Fédération internationale a d’ores et déja incorporé
des modules sur le rétablissement des liens familiaux
dans la formation de ses équipes d’intervention en
cas de catastrophe. De plus en plus, ses équipes
internationales d’intervention en cas de catastrophe
soutiennent les activités de rétablissement des
liens familiaux et coopérent étroitement sur le
terrain avec le CICR. La Fédération internationale
salue la Stratégie pour le Mouvement relative au
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rétablissement des liens familiaux, est déterminée a
la mettre en ceuvre au niveau opérationnel et appelle
instamment le Conseil des Délégués a 'appuyer.

M. Carlton (Croix-Rouge australienne) rend
hommage au travail accompli par ceux qui, au sein
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, ménent
des activités de rétablissement des liens familiaux,
et souscrit a la Stratégie présentée, qui est le résultat
d’une consultation avec toutes les composantes du
Mouvement. Le rétablissement des liens familiaux
est 'une des activités initiales du Mouvement et reste
une tache essentielle aujourd’hui. Néanmoins, il est
préoccupant de constater que 'enquéte mondiale
menée par le CICR a révélé que de nombreuses
Sociétés nationales avaient délaissé cette tiche qui, a
leurs yeux, incombe au seul CICR. L’élaboration de
la Stratégie proposée est opportune, car elle rappelle
aux membres du Mouvement leurs responsabilités
et offre un moyen d’accroitre les connaissances et
les compétences de tous les partenaires. Il appuie
le projet de résolution, en demandant qu’un
amendement soit apporté, de fagon a inclure dans
le texte les responsabilités des Société nationales en
matiére de rétablissement des liens familiaux. La
Croix-Rouge australienne est fiére d’avoir participé
al’élaboration de la Stratégie et elle est déterminée a
la mettre en ceuvre en coopération avec le CICR, la
Fédération internationale, les Sociétés nationales et
les gouvernements. Comme I'a souligné le délégué du
Croissant-Rouge iranien, les gouvernements ont un
role a jouer en aidant les Sociétés nationales a rétablir
les liens familiaux, bien que beaucoup ne le fassent
pas ou cherchent méme a entraver le processus. Il
appelle les Sociétés nationales a encourager leurs
gouvernements respectifs a signer avec elles des
engagements conjoints soutenant la Stratégie.

Le docteur Kopetzky (Croix-Rouge autrichienne)
indique que la Croix-Rouge autrichienne salue
et appuie sans réserve la Stratégie relative au
rétablissement des liens familiaux. La Stratégie est
certes extrémement ambitieuse, mais les objectifs
stratégiques pourront étre atteints si des efforts
conjoints sont déployés. Le renforcement de la
capacité du Mouvement de rétablir les liens familiaux
est un objectif essentiel eu égard au trés grand nombre
de personnes qui sont séparées de leurs proches et
sans nouvelles d’eux. La Croix-Rouge autrichienne est
fermement déterminée a mettre en ceuvre les actions
recommandées dans les objectifs stratégiques. Elle a
développé son action d’information, établi un réseau
de recherches constitué de volontaires, et renforcé sa
coopération avec des organisations communautaires
et de conseil. Si le role du CICR doit étre reconnu,
en revanche la réalisation des objectifs ambitieux
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dépendra en grande partie du role que joueront
les Sociétés nationales. Par conséquent, il appuie
sans réserve 'amendement au projet de résolution
proposé par la Croix-Rouge australienne.

M. Couillard (Société canadienne de la Croix-
Rouge) déclare que la Croix-Rouge canadienne
félicite le CICR au sujet de la Stratégie relative au
rétablissement des liens familiaux et lui sait gré de
I'approche fondée sur la consultation qui a été adoptée
pour élaborer le document. Sa Société nationale salue
Iinitiative. La force du Mouvement et de son réseau
mondial résident dans la capacité de chacune des
composantes. La Stratégie et son plan de mise en
ceuvre coincident avec les efforts que déploie la
Croix-Rouge canadienne pour renforcer son propre
programme de rétablissement des liens familiaux. La
migration, qui est souvent une cause de dispersion
des familles, est un phénomeéne particulierement
marqué au Canada, oll une personne sur cinq est
née a I'étranger. Consciente de la vulnérabilité
particuliere des migrants, la Croix-Rouge canadienne
les a inclus dans sa propre politique de rétablissement
des liens familiaux. L’orateur incite vivement toutes
les Sociétés nationales a appuyer I'adoption du projet
de résolution et la Stratégie.

Le docteur Al-Kabab (Croissant-Rouge du Yémen)
indique que la Stratégie relative au rétablissement des
liens familiaux incarne les principes les plus nobles
du Mouvement et constitue 'une des raisons pour
lesquelles le Mouvement a été fondé. Le Croissant-
Rouge du Yémen remercie tous ceux qui ont participé
al'élaboration de la Stratégie. Le Yémen est un pays
a la fois d’origine et de destination des migrants, et
connait des flux migratoires importants. Sa Société
nationale collaborera étroitement avec le Croissant-
Rouge de Somalie et le CICR a la mise en ceuvre de la
Stratégie et incite vivement toutes les autres Sociétés
nationales a appuyer le projet de résolution.

S.A.R. la princesse Margriet (Croix-Rouge
néerlandaise) déclare que la Croix-Rouge
néerlandaise s’aligne sur les propos élogieux que
les nombreux orateurs précédents ont tenus sur le
contenu et le processus d’élaboration de la Stratégie
relative au rétablissement des liens familiaux. Sa
Société nationale souhaite saluer le travail accompli
par les Sociétés nationales dans le domaine du
rétablissement des liens familiaux et mettre en relief
le role sans équivalent qu’y joue le réseau Croix-
Rouge et Croissant-Rouge de rétablissement des
liens familiaux. Toutefois, comme le souligne la
Stratégie, il est vital de développer et de renforcer ce
réseau. Ce n’est que lorsque toutes les composantes
du Mouvement agissent ensemble et sont prétes a
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assumer leurs responsabilités respectives qu’elles
peuvent répondre efficacement aux besoins en
matiere de rétablissement des liens familiaux. La
mise en ceuvre de la Stratégie devrait donc étre
considérée comme un engagement du Mouvement
dans son ensemble, dans lequel les partenariats sont
importants. La vision de la Stratégie souligne que
les activités en matiere de rétablissement des liens
familiaux sont nécessaires non seulement dans les
situations de conflit mais aussi pour porter assistance
aux migrants vulnérables. Sa Société nationale, comme
la Croix-Rouge australienne, voudrait que le projet
de résolution insiste davantage sur la responsabilité
spécifique des Sociétés nationales et propose donc
d’ajouter, au paragraphe 3 du préambule, les
mots « ainsi que la responsabilité spécifique des
Sociétés nationales dans le rétablissement des liens
familiaux » aprés « de coordonnateur et de conseiller
technique aupreés des Sociétés nationales et des
gouvernements ».

Le docteur Usichenko (Société de la Croix-Rouge
d’Ukraine) indique que le rétablissement des liens
familiaux reste une activité importante en Ukraine,
ou les services de recherches de la Société nationale
recoivent de nombreuses demandes de personnes
vulnérables, comme les migrants. Ayant déterminé
les besoins de ceux qui font appel a ces services, la
Croix-Rouge d’Ukraine pense que ’Agence centrale
de recherches du CICR devrait élargir ses activités
aux personnes qui ne sont pas confrontées a une
situation de conflit armé. Le systéme de recherches
de sa Société nationale, avec le soutien du CICR, a
porté assistance aux migrants en situation irréguliere
en Ukraine. L’approbation de la Stratégie par les
Sociétés nationales laisse espérer que celles-ci auront
une vision a long terme de la maniére de régler les
problémes en matiére de rétablissement des liens
familiaux. La Croix-Rouge d’Ukraine est disposée
a faire connaitre ses expériences et a soutenir le
réseau mondial. La Stratégie aidera les Sociétés
nationales a s’adapter aux nouveaux défis auxquels
sont confrontés les systémes de recherches. Sa Société
nationale appuie le projet de résolution.

Le docteur Makhtoum (Croissant-Rouge soudanais)
confirme 'engagement de sa Société nationale envers
la Stratégie relative au rétablissement des liens
familiaux. Les conflits au Soudan ont favorisé la
migration et des familles ont été dispersées a travers
le territoire ainsi qu’a I'étranger — d’ou le besoin de
services de rétablissement des liens familiaux. Une
Stratégie relative au rétablissement des liens familiaux
renforcerait les services fournis par le Croissant-
Rouge soudanais et en augmenterait la stabilité.
Il remercie le CICR pour le soutien qu’il a apporté
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en la matiére. Le Mouvement ne peut pas assumer
seul la responsabilité dans ce domaine. Il doit
développer ses relations avec les gouvernements et
les organisations non gouvernementales et travailler
en partenariat avec eux. Néanmoins, certaines
organisations cherchent a fragiliser les objectifs
du Mouvement. Récemment, par exemple, une
organisation non gouvernementale a tenté de faire
sortir des enfants d’'un pays sans le consentement
des familles ou du gouvernement concerné : de telles
actions doivent étre condamnées.

M. Rakhimov (Société du Croissant-Rouge de
I'Ouzbékistan) déclare que la Stratégie est opportune
et importante parce qu’elle représente une approche
unifiée du rétablissement des liens familiaux, qui
pourrait étre mise en ceuvre par le Mouvement dans
son ensemble et qui aiderait les Sociétés nationales
a développer une démarche cohérente. La Société
nationale de 'Ouzbékistan réaffirme son attachement
a objectif humanitaire extrémement important
qu’est le rétablissement des liens familiaux. Elle
renforcera ses activités en vue de le réaliser. Toutefois,
il est nécessaire de resserrer les partenariats avec
le CICR et la Fédération internationale. Certaines
Sociétés nationales ont une immense expérience en
matiére de rétablissement des liens familiaux et de
collecte de données dans les situations d’urgence,
expérience qu’elles pourraient faire connaitre. La
Stratégie relative au rétablissement des liens familiaux
améliorera la qualité du travail du Mouvement aux
échelons local et international.

M. Alhadi (Société du Croissant-Rouge de Bahrein)
déclare que sa Société nationale appuie la Stratégie,
car elle considere qu’elle permettra au Mouvement
de réaliser I'objectif du rétablissement des liens
familiaux, qui est au cceur de sa mission humanitaire.
Le Croissant-Rouge de Bahrein fera tout ce qui est en
son pouvoir pour mettre en ceuvre la Stratégie.

Mme Kabore (Croix-Rouge burkinabe), parlant au
nom des Sociétés nationales du Burkina Faso, du
Bénin, du Burundi, du Cameroun, du Cap-Vert,
de la Cote d’Ivoire, du Ghana, de Guinée, du Niger,
de la République centrafricaine, de la République
démocratique du Congo, de la République du Congo
et du Sénégal, appuie la mise en place d'une Stratégie
relative au rétablissement des liens familiaux. Elle
remercie le CICR pour I'initiative et pour le fait que
le processus de consultation a été mené avec diligence
et sans exclusive, ce qui a permis a toutes les Sociétés
nationales de s’approprier la politique. Elle remercie
le CICR pour son soutien continu. Une politique
globale est ce qui convient le mieux pour réaliser
I'objectif du rétablissement des liens familiaux. Par
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conséquent, les Sociétés nationales qu’elle représente
appuient la mise en ceuvre de la Stratégie.

Dame Maeve Fort (Croix-Rouge britannique)
remercie le CICR d’avoir élaboré la Stratégie et
reconnait que les Sociétés nationales doivent
assumer la responsabilité de son succés et du
nécessaire renforcement des capacités sur le
terrain. Le rétablissement des liens familiaux est
une caractéristique historique et particuliére du
Mouvement. La Croix-Rouge britannique exprime
sa sympathie et sa solidarité a I’égard des Sociétés
nationales les plus touchées aujourd’hui.

Mme Diallo (Croix-Rouge guinéenne) appuie sans
réserve la résolution. Grace au soutien du CICR,
la Croix-Rouge guinéenne a renforcé ses capacités
en matiére de rétablissement des liens familiaux,
qui est un service que fournissent efficacement
500 volontaires dans toutes les communautés. Elle
demande a la Fédération internationale et au CICR
d’apporter un soutien accru a d’autres Sociétés
nationales qui pourraient jouer un role encore plus
efficace dans ce domaine.

Mme Fromageau (Croix-Rouge frangaise) remercie
le CICR pour ses travaux sur la Stratégie relative au
rétablissement des liens familiaux, qui augmentera
considérablement la valeur de 'action menée par le
Mouvement. Il est important que toutes les Sociétés
nationales procedent a un examen régulier de la mise
en ceuvre de la Stratégie, car cela permettra de porter
a son maximum l'efficacité des opérations. La Croix-
Rouge francaise appuie 'amendement proposé par
la Croix-Rouge néerlandaise.

M. Ndifo (Croix-Rouge du Nigéria) fait I'éloge du
CICR pour les efforts qu’il a consacrés a I'élaboration
d’une stratégie qui sera applicable a ’ensemble
du Mouvement. Chaque Société nationale a une
responsabilité dans le domaine du rétablissement des
liens familiaux, et la Croix-Rouge et le Croissant-Rouge
sont des signes d’espoir pour ceux qui recherchent des
étres chers. Il est essentiel que les Sociétés nationales
intégrent le rétablissement des liens familiaux dans
la planification des programmes d’intervention
dans toutes les situations, qu’elles soient d’urgence
ou pas. Le rétablissement des liens familiaux est
une question intersectorielle et toutes les Sociétés
nationales doivent la prendre au sérieux. Chaque
composante du Mouvement est appelée a jouer un
role coordonné et structuré dans le rétablissement
des liens familiaux, y compris en temps de paix. Les
institutions gouvernementales compétentes devraient
étre encouragées a appuyer la Stratégie relative au
rétablissement des liens familiaux.
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Le docteur Stoimenova (Croix-Rouge bulgare)
déclare que sa Société nationale apprécie vivement
le travail accompli par le CICR pour préparer la
Stratégie relative au rétablissement des liens
familiaux et le plan d’action. Toutes les composantes
du Mouvement devraient assumer la responsabilité
d’accroitre 'efficacité de leurs services et de renforcer
leurs capacités : ce sera un défi pour nombre de
Sociétés nationales. La Croix-Rouge bulgare est
déterminée a coopérer avec les autres membres du
Mouvement, a coordonner ses activités avec eux et
a tirer les enseignements de leurs expériences. Sa
Société nationale appuie 'adoption du projet de
résolution parce que, en tant que réseau mondial,
le Mouvement sera ainsi plus a méme d’atténuer
les souftrances, notamment dans les situations de
migration et de catastrophe.

M. Richard (Croix-Rouge de 'Ouganda) rappelle
que'Ouganda a connu d’importants mouvements de
population depuis 1967, notamment le déplacement
interne d’environ 1,8 million de personnes dans
le nord depuis 21 ans. L’Ouganda a enregistré une
émigration considérable et a accueilli des réfugiés
du Rwanda, du Burundji, du Soudan, du Congo et de
Somalie. Depuis 1993, la Croix-Rouge de 'Ouganda
fournit, en coopération avec le CICR, des services de
rétablissement des liens familiaux, notamment dans
les prisons. Sa Société nationale appuie le projet de
résolution.

M. Gordon (Croix-Rouge philippine) déclare que les
services de recherches sont la marque du Mouvement.
Ils ont été créés a la bataille de Solférino par Henry
Dunant, qui avait entrepris de parler aux blessés et de
collecter des lettres a remettre aux familles. L’orateur
fait I'éloge du CICR, qui a relancé cette importante
fonction. Sa Société nationale mene de longue date
des activités de rétablissement des liens familiaux,
puisqu’elle s’est employée a rétablir le contact avec
des ressortissants philippins séparés de leur famille
durant la Seconde Guerre mondiale. Aujourd’hui,
elle coopeére avec les Sociétés nationales du Liban, de
Syrie et d’autres pays pour retrouver de nombreux
migrants des Philippines. Un nombre important de
familles ont été réunies apres une longue séparation.
Parlant en sa qualité de membre du Conseil de
direction de la Fédération internationale, il sait gré
au CICR d’avoir associé la Fédération internationale
au processus de consultation. Il appuie sans réserve
la Stratégie et le projet de résolution.

La résolution 4, telle qu’amendée, est adoptée par
acclamation.

La séance est levée a 13 h 45.
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3.4.2 REMISE DE LA MEDAILLE
HENRY DUNANT

Vendredi 23 novembre 2007
18h 30

Mme Davidson, vice-présidente de la Commission
permanente, présentant ce point, rappelle que, tous les
deux ans, la Commission permanente rend hommage
a des membres du Mouvement pour des services et
des contributions exceptionnels, notamment dans le
domaine international. La Commission permanente
désigne les récipiendaires de la médaille Henry
Dunant, la plus haute distinction que le Mouvement
puisse décerner a 'un de ses membres, sur la base des
candidatures proposées par les Sociétés nationales,
le CICR et la Fédération internationale. L’idée
de cette médaille a été présentée lors du Conseil
des Délégués de 1963, a 'occasion du centenaire
du Mouvement international de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge. Grace a la générosité de
la Croix-Rouge australienne, la médaille Henry
Dunant a été définitivement créée par la Conférence
internationale de la Croix-Rouge, réunie a Vienne,
en 1965. La médaille Henry Dunant est destinée a
récompenser les services exceptionnels et actes de
grand dévouement a la cause de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge. Les récipiendaires se sont
distingués, soit par un dévouement de longue durée
aux idéaux du Mouvement, soit par des actes d'un
courage et d'un dévouement exceptionnels. Quatre
personnes seront honorées ce soir.

James Joseph Carlton

La premiére médaille est attribuée a James Joseph
Carlton, qui est entré a la Croix-Rouge australienne
en 1994 en tant que secrétaire général, aprés une
longue et brillante carriere dans la vie publique. Il a
commencé sa vie professionnelle dans le secteur privé
en tant que consultant en gestion, puis s’est lancé
dans la vie politique. Elu au Parlement australien en
1977, il a été ministre de la Santé de 1982 a 1983. 1l a
travaillé pour la Commission nationale australienne
pour I'Unesco et a siégé dans de nombreux comités et
conseils importants. En tant que secrétaire général de
la Croix-Rouge australienne, il a usé de son expérience
pour faire de la Société nationale une organisation
forte et unifiée au service du public, assurer une
présence véritablement nationale et surmonter les
réticences a ’établissement du service de transfusion
sanguine de la Croix-Rouge australienne. M. Carlton
a été a 'origine de profonds changements dans
les statuts de la Société nationale, qui donnent a
I'exécutif national les moyens d’agir et déleguent
aux volontaires la responsabilité de conduire des
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opérations en accord avec la politique nationale.
Il s’est attaché a promouvoir le droit international
humanitaire et le réle du Mouvement dans 'action
humanitaire internationale, tant auprés du public
que des autorités. Il a appelé son gouvernement a
assurer un soutien financier accru aux opérations
internationales du CICR, de la Fédération
internationale et de sa Société nationale. Durant
son mandat, M. Carlton a renforcé la coopération
entre sa Société nationale et d’autres composantes
du Mouvement. Il a apporté une assistance a la mise
en place, en Chine, d’'un projet d’éducation par
les pairs au VIH et au sida et a fourni un soutien
financier aux activités du Croissant-Rouge afghan.
Il a effectué régulierement des visites sur le terrain,
parfois dans des zones de conflit dangereuses, et
a participé a de nombreux groupes de travail du
Mouvement. Il a exercé d’'importantes fonctions dans
les principales enceintes du Mouvement. M. Carlton
est hautement respecté pour sa direction éclairée et
la clarté de sa pensée. Son engagement authentique
est trés apprécié par tous ceux qui ont travaillé
avec lui. I a de grandes qualités de diplomate, tout
en étant déterminé a réaliser ses objectifs. Il a de
grandes compétences interpersonnelles et il est
profondément attaché aux principes du Mouvement.
Apres avoir pris sa retraite en 2000, il a continué de
soutenir activement et réguliérement le travail de
la Croix-Rouge australienne, a laquelle il a apporté
une expérience et des conseils précieux. Pour son
engagement personnel, sa contribution majeure
au développement des activités humanitaires et ses
efforts pour promouvoir les Principes fondamentaux
et les idéaux du Mouvement, la Commission
permanente de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
a décidé a 'unanimité d’attribuer a Jim Carlton la
médaille Henry Dunant, la plus haute distinction
du Mouvement international de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge.

Sous les applaudissements, M. James Joseph Carlton
regoit la médaille Henry Dunant des mains de
M. Al-Hadid, président de la Commission
permanente.

Christoph Hensch

Mme Davidson, vice-présidente de la Commission
permanente, indique que le deuxiéme récipiendaire,
Christoph Hensch, a commencé a travailler au
Comité international de la Croix-Rouge en 1989,
pour lequel il a mené une série de missions difficiles
en Afghanistan, au Cambodge, en Croatie, en
Fédération de Russie, a Sri Lanka et en Somalie. Dans
chaque situation, il a fait preuve d’un engagement
total, d’'un professionnalisme inébranlable, d’une
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grande ouverture au dialogue et d’un profond respect
pour les autres. Sa motivation humanitaire et son
désir d’aider les personnes touchées par des conflits
lui ont permis de surmonter les obstacles et de
convaincre des parties souvent peu coopératives ou
avec lesquelles il était difficile de traiter. Malgré les
difficultés et les dangers auxquels il a été si souvent
confronté dans le cadre de ses activités, M. Hensch
s’est toujours attaché a faciliter I'action du CICR en
faveur des civils et autres victimes des conflits dans
les pays ou il avait été affecté.

Fin 1996, M. Hensch était 'un de ceux qui avaient été
chargés de gérer I'hopital de la Croix-Rouge a Novye
Atagi, en Tchétchénie. Des menaces pesaient sur le
personnel du CICR, la Tchétchénie était isolée, et il
était difficile de communiquer avec le monde extérieur.
Néanmoins, ni la situation périlleuse en matiére de
sécurité ni I'isolement n’ont découragé M. Hensch
ou les médecins, les infirmiers, les ingénieurs en
assainissement et les interprétes, dont beaucoup
avaient été détachés par des Sociétés nationales. Grace
a eux, des soins médicaux vitaux étaient dispensés aux
personnes malades ou blessées qui, sinon, n’auraient
eu personne vers qui se tourner. L’hopital, qui avait
été établi par la Croix-Rouge de Norvege, avait traité
321 patients en I'espace de trois mois, et le personnel
avait effectué plus de 600 opérations chirurgicales et
donné 1700 consultations ambulatoires. Dans la nuit
du 16 au 17 décembre 1996, I'hopital a été attaqué et
six expatriés ont été assassinés. En 1997, le Conseil
des Délégués a honoré leur mémoire en décernant a
chacun la médaille Henry Dunant. Christoph Hensch,
gravement blessé, a survécu parce qu’il a gardé son calme
et son sang-froid : touché a bout portant, il est tombé,
est resté immobile et a été laissé pour mort. Malgré
cette terrible épreuve, M. Hensch a voulu continuer
a travailler pour la Croix-Rouge et les victimes de la
guerre. En 2001, il a entrepris une nouvelle mission
en tant que chef de la sous-délégation du CICR en
Iran o, avec une immense motivation humanitaire, il
s’est employé a atténuer les souffrances des personnes
touchées par la guerre en Afghanistan voisin. M.
Hensch a, depuis, quitté le CICR pour prendre un
nouveau départ en Nouvelle-Zélande. Cependant, il
a gardé le contact avec le CICR, le conseillant dans
les efforts qu’il déploie pour déterminer comment
aider des personnes a surmonter des traumatismes
similaires a celui que lui-méme a vécu. Pour son
action humanitaire exceptionnelle, avant et apres la
tragédie de Novye Atagi, la Commission permanente
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge a décidé
a Punanimité d’attribuer a M. Christoph Hensch
la médaille Henry Dunant, la plus haute distinction
du Mouvement international de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge.
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Sous les applaudissements, M. Christoph Hensch regoit
la médaille Henry Dunant des mains de M. Al-Hadid,
président de la Commission permanente.

Alexander Dumba Ika

Mme Davidson, vice-présidente de la Commission
permanente, annonce que le troisi¢éme récipiendaire,
Alexander Dumba Ika, est entré au service du
Mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge alors qu’il était a4gé de 16 ans, en tant
que volontaire de la Croix-Rouge de la République
démocratique du Congo. Il s’est trés rapidement
fait remarquer par sa motivation, son désir d’aider
et son engagement constant. Sa modestie et son
dévouement complet a la cause humanitaire ainsi
que son ardeur a faire connaitre et a promouvoir le
respect des Principes fondamentaux lui ont valu des
responsabilités encore plus grandes. Il a été chargé
d’une équipe de volontaires, puis est devenu chef du
service de recherches de la République démocratique
du Congo dans la province d’Tturi, dans le nord-est
du pays. Il a été particulierement méthodique dans
ses activités de recherches ; malgré I'environnement
difficile dans lequel il devait travailler, ses efforts ont
abouti au regroupement de centaines d’enfants non
accompagnés avec leur famille.

M. Dumba Ika a ensuite rejoint le CICR a Bunia ou,
au service de la cause humanitaire, il a fait preuve
non seulement de sa motivation et de son sérieux
mais aussi de la force inébranlable de ses convictions.
Ses nouvelles responsabilités lui ont fait parcourir
d’immenses étendues du pays pendant de longues
périodes, dans un environnement plein de dangers.
A pied ou a bicyclette, il s’est efforcé de livrer des
messages dans les régions les plus reculées, souvent
dans des circonstances dangereuses. Il a fait montre
d’un dévouement sans bornes envers les enfants
non accompagnés, travaillant souvent de sa propre
initiative, car la sous-délégation de Bunia était si isolée
qu’il devait souvent la diriger seul. En 1998, alors
que la crise dans le pays atteignait son paroxysme,
il a risqué sa vie pour protéger la sous-délégation et
ses biens, afin que les victimes du conflit puissent
continuer a recevoir une assistance. Grace a ses efforts,
une présence humanitaire, d’'une immense valeur
symbolique, a été maintenue dans une situation de
conflit. Son engagement valeureux envers la cause
humanitaire, son intégrité et son courage lui ont valu un
profond respect de la part de la communauté locale et
la confiance de tous. En 1999, quand des affrontements
ont éclaté dans la province d’Ituri, suivant 'exemple
d’Henry Dunant, il a anticipé les conséquences et a
convaincu le CICR de lancer une vaste opération de
protection et d’assistance en faveur de dizaines de
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milliers de personnes dans le contexte d’un conflit
qui, al'époque, était encore oublié. En 2001, aprés une
tragédie dans laquelle six de ses collegues ont perdu la
vie, M. Dumba Ika est devenu dans les faits chef de la
sous-délégation de Bunia et, a ce titre, a géré, au péril
de sa vie, les négociations avec les autorités civiles et
militaires locales dans des circonstances dramatiques.
Malgré le danger, il a poursuivi son travail jusqu’a ce
que la sous-délégation soit évacuée et fermée. Pour son
attachement aux idéaux humanitaires, son courage
et son dévouement au service du Mouvement, la
Commission permanente de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge a décidé a 'unanimité d’attribuer a
M. Alexander Dumba Ika, la médaille Henry Dunant,
la plus haute distinction du Mouvement international
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge.

Sous les applaudissements, M. Alexander Dumba Ika
regoit la médaille Henry Dunant des mains de
M. Al-Hadid, président de la Commission
permanente.

Josiane Gabel

Mme Davidson, vice-président de la Commission
permanente, déclare que la quatriéeme récipiendaire,
Mme Josiane Gabel, est entrée a la Croix-Rouge
francaise alors qu’elle avait qu’une vingtaine
d’années, et en est toujours un membre actif. En
tant qu'infirmiere, puis en tant que monitrice de
secourisme, Mme Gabel a apporté beaucoup dans le
domaine de la santé et d’autres, non seulement a sa
propre Société nationale, mais encore a des Sociétés
sceurs. En 1962, Mme Gabel est partie pour le Congo
en qualité de commissaire provinciale des cadettes
de la Croix-Rouge du Congo. Elle y a mis en place
I'enseignement du secourisme dans la province du
Kwilu et a formé les volontaires et les cadres. Pendant
un an et demi, elle a parcouru les régions dangereuses
de la province dans le cadre d’opérations de secours,
bien souvent au péril de sa vie. Elle a planifié elle-
méme ces déplacements avec le soutien de partenaires
extérieurs et ses services, indispensables, ont sauvé des
vies. En plus d’atténuer les souffrances provoquées par
la guerre, Mme Gabel s’est employée a promouvoir les
Conventions de Genéve aupres des autorités civiles et
militaires, en particulier lors de la révolte de 1964 a
1965. Faisant preuve de courage et de détermination,
et usant du pouvoir de persuasion exceptionnel dont
elle est dotée, Mme Gabel s’est dévouée corps et ame
au service des plus vulnérables. En 1964, elle a aussi
fondé un orphelinat pour les enfants et les victimes de
la guerre au Congo.

Au Tchad, dans les années 70, Mme Gabel a travaillé
en tant que déléguée de la Croix-Rouge et a introduit
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des cours de secourisme. En 1973, elle a établi des
dispensaires et aidé les secouristes a combattre la famine.
Elle a défendu aupres du président de I'époque et du
ministre de la Santé la nécessité d’établir une Société
nationale au Tchad. Elle a ensuite participé a la
création de la Croix-Rouge du Tchad et est devenue
directrice nationale du secourisme. En 1975, elle
a dirigé les opérations de secours aux victimes du
coup d’Etat dans la capitale et assuré la protection
des blessés et des prisonniers. Mme Gabel a une foi
inébranlable en 'action humanitaire, elle est d’'une
grande bonté et extrémement chaleureuse. Tout en
faisant face a des taches diverses et prenantes, elle
a élevé huit enfants, dont quatre qu’elle a adoptés.
Elle a apporté du réconfort a bien des personnes
dans la souffrance. Bien qu’elle ait largement dépassé
I'age de la retraite, Mme Gabel poursuit encore
aujourd’hui son action au service de la Croix-
Rouge avec énergie, compétence et dévouement,
en tant que vice-présidente d’'une délégation locale
en France, en particulier dans les domaines de la
santé et de l'action sociale. Pour son engagement
personnel et pour son importante contribution au
développement des activités humanitaires ainsi qu'a
la promotion des Principes fondamentaux et des
idéaux du Mouvement, la Commission permanente
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge a décidé
a 'unanimité d’attribuer & Mme Josiane Gabel la
médaille Henry Dunant, la plus haute distinction
du Mouvement international de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge.

Sous les applaudissements, Mme Josiane Gabel regoit
la médaille Henry Dunant des mains de M. Al-Hadid,
président de la Commission permanente.

Mme Gabel, s’exprimant au nom de tous les
récipiendaires et remerciant la Commission
permanente, déclare que chacun des récipiendaires
est conscient de '’honneur qui lui est fait. Pourtant,
il ne faudrait jamais oublier que la récompense a été
inspirée par la cause commune de toutes les personnes
présentes, qui s’attachent a atténuer les souffrances
en prenant appui sur la vision, I'idéal et 'engagement
d’Henry Dunant. Les récipiendaires ont essayé,
modestement, d’incarner cet engagement sur le
terrain. Toute action en faveur de '’humanité exige de
la détermination et de I'enthousiasme. Le Mouvement
a tenté de pérenniser 'engagement de son fondateur
et de fournir un cadre pour I'action humanitaire.
Toutes les personnes présentes devraient exprimer
leur gratitude envers le Mouvement, qui leur a tant
appris et qui les a fait se dépasser au service d’une
noble cause, celle de préserver la dignité humaine et
de porter assistance aux personnes dans la détresse.
Malheureusement, cette action n’est pas achevée,
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mais quoique réserve I'avenir, chacun est habité par la
volonté de poursuivre son engagement humanitaire
aussi longtemps que possible. Albert Schweitzer
a dit qu’il faut témoigner a d’autres une véritable
humanité, car c’est de cela que dépend I'avenir du
monde. Albert Einstein a dit que seule une vie vécue
pour les autres vaut la peine d’étre vécue. Elle pense
qu’une vie consacrée aux autres puise sa récompense
en elle-méme, quels que soient la souffrance et les
renoncements, car il n’y a pas sur Terre de tache
plus exaltante.

La cérémonie de remise des médailles est close
a 19 heures.

3.4.3 DEUXIEME SEANCE PLENIERE

Samedi 24 novembre 2007

8 heures

Point5  Migration
(documents : CD/07/5.1 et
CD/07/5.1/DR)

M. Nordby, envoyé spécial du secrétaire général
de la Fédération internationale pour la migration
et les déplacements de population, déclare qu’il
a le privilege de résumer le débat animé sur la
migration auquel 33 Sociétés nationales ont
contribué, et les importantes décisions prises par
I’ Assemblée générale de la Fédération internationale.
Les discussions ont montré que la migration est
un sujet qui préoccupe vivement les Sociétés de
la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge du monde
entier. Les Sociétés nationales fournissent des
services humanitaires indispensables aux personnes
rendues vulnérables par le processus migratoire.
De nombreuses Sociétés nationales travaillent dans
des environnements difficiles et doivent de plus en
plus faire face a 'extréme vulnérabilité des migrants
et des personnes déplacées. Leur action est plus
difficile encore a mener dans les situations ou la
législation vise a dissuader les acteurs humanitaires
de porter assistance aux personnes marginalisées
et vulnérables et, dans certains cas, rend passible
de sanctions 'assistance aux migrants en situation
irréguliére. La Croix-Rouge et le Croissant-Rouge
reconnaissent pleinement le droit des Etats de
décider de leurs politiques en matiere de migration.
Le débat a néanmoins souligné que l'assistance et
la protection humanitaires fournies par la Croix-
Rouge et le Croissant-Rouge sont toujours fonction
de la vulnérabilité et des besoins, quels que soient
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le statut juridique ou la catégorie des bénéficiaires.
Le Mouvement a le devoir humanitaire de répondre
aux besoins de toutes les personnes vulnérables,
sans restrictions ; comme I'a dit un collégue, « nous
devons rendre aux gens leur dignité ».

Une attention particuliere a été portée a la
responsabilité spéciale qu'ont la Croix-Rouge et
le Croissant-Rouge de plaider pour un traitement
humain et sans risque des migrants. Cela inclut de
combattre les facteurs susceptibles de provoquer
ou d’accroitre la vulnérabilité, et de rappeler aux
gouvernements les responsabilités qui leur incombent
en vertu du droit international humanitaire, du
droit des réfugiés, du droit international des droits
de 'homme et des lois nationales applicables aux
réfugiés et aux personnes déplacées a I'intérieur de
leur pays. En tant qu’organisations implantées au
niveau local, la Croix-Rouge et le Croissant-Rouge
peuvent jouer un rdle fondamental en s’attachant a
promouvoir I'intégration, la non-discrimination et
le respect de la diversité, et devraient adopter une
approche ouverte et non exclusive dans leurs rapports
avec la communauté.

La migration transfrontiére est un phénomene
complexe, qui touche les pays d’origine, de transit et
de destination. Une coopération accrue est nécessaire
en matiere de travail en réseau et d’échanges de
connaissances entre les Sociétés nationales et toutes
les composantes du Mouvement, notamment avec
le CICR, qui a un mandat et des compétences
essentiels dans les domaines de la protection, du
rétablissement des liens familiaux et de la détention.
Les Sociétés nationales souhaitent que la Fédération
internationale joue un role directeur dans ce domaine
et ont prié¢ le Conseil de direction d’établir un groupe
de référence chargé d’élaborer une politique relative
ala migration qui sera adoptée en 2008 et fera 'objet
d’un rapport au Conseil des Délégués en 2009. En tant
qu’auxiliaires des pouvoirs publics dans le domaine
humanitaire, certaines Sociétés nationales ont engagé
un dialogue avec ces derniers pour clarifier leurs roles
respectifs face aux conséquences de la migration sur
le plan humanitaire. Les diverses composantes du
Mouvement, en accord avec leurs mandats respectifs,
sont invitées a coopérer a la mise au point de stratégies
de sensibilisation aux conséquences humanitaires
de la migration. La politique devrait fournir des
orientations et des conseils supplémentaires aux
composantes du Mouvement, en tenant compte des
quatre principaux domaines d’activités des Sociétés
nationales : assistance humanitaire, protection,
intégration/réinsertion et sensibilisation. La politique
devrait en outre étre assortie d’une stratégie de mise
en ceuvre et d'un plan d’action. Plusieurs Sociétés
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nationales ont émis le souhait que la politique englobe

toutes les catégories de migrants, y compris les réfugiés

et les personnes déplacées. Les recommandations
. 4 J4 r \ b r r r

qui ont été formulées a I’Assemblée générale

seront communiquées au groupe de référence pour

examen.

Le sujet de la migration a été inscrit a 'ordre du jour
du Conseil des Délégués, afin que celui-ci étudie
plus avant la maniere dont le Mouvement pourrait
contribuer a prévenir et alléger les souffrances des
migrants et de leur famille. L'orateur se réjouit a
la perspective d’'une coopération constructive et
créative entre les composantes du Mouvement
ainsi que d’'une amélioration de la réponse et des
solutions aux conséquences humanitaires de la
migration. Le projet de résolution contenu dans
le document CD/07/5.1/DR prend appui sur les
délibérations tenues a I’Assemblée générale. Il
propose d’amender le paragraphe 8 en remplagant
les mots « leur assistance » par « leurs services ».
Il propose également de supprimer la derniére
phrase, de facon que le paragraphe se termine sur
« les Sociétés nationales seront en mesure de fonder
leur assistance strictement sur la vulnérabilité et les
besoins humanitaires et de conserver en tous temps
leur indépendance et leur impartialité » ; la référence
au débat sur les aspects politiques, économiques et
sécuritaires de la migration est inutile et pourrait étre
source de confusion et de contradictions.

M. Cochrane (Croix-Rouge britannique) déclare
que sa Société nationale appuie sans réserve le projet
de résolution sur la migration internationale et
salue le renforcement de la coopération entre les
composantes du Mouvement, proposé pour répondre
aux besoins des migrants vulnérables. Il convient
qu’il est important que le Mouvement cherche a
accéder aux migrants vulnérables, quel que soit leur
statut, la préoccupation étant leur vulnérabilité et
non le fait qu’ils sont des migrants. Le Mouvement
devrait travailler avec d’autres pour surmonter les
problemes auxquels sont confrontées certaines
Sociétés nationales qui ne peuvent pas apporter une
assistance humanitaire aux migrants en raison de
restrictions juridiques, une situation inacceptable d’un
point de vue humanitaire. La migration irréguliere
prétant a controverse dans de nombreux pays, la
Croix-Rouge britannique appuie énergiquement
une approche coordonnée de la sensibilisation et
se félicite de 'accent que met la résolution sur les
conséquences humanitaires de la migration, ce qui
évitera aux composantes du Mouvement d’étre
entrainées dans tout débat sur les aspects politiques,
économiques et sécuritaires de la question. S’il
appartient aux gouvernements de déterminer le statut
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des migrants, il est néanmoins important, pour des
raisons humanitaires, de permettre a ces personnes de
réintégrer le systéme. La Croix-Rouge britannique se
réjouit a la perspective de I'élaboration et de la mise en
ceuvre de lignes directrices pour les Sociétés nationales
travaillant avec les migrants placés en détention, ces
personnes étant souvent parmi les plus vulnérables.

M. Foster (CICR) dit que la migration internationale
a des conséquences positives pour de nombreux
migrants ainsi que pour leur pays d’origine et
de destination, qui bénéficient de leur précieuse
contribution. Néanmoins, la migration a aussi un coté
sombre, et le débat a I’Assemblée générale a montré
qu'un nombre croissant de migrants deviennent
vulnérables au sens de I'énoncé de mission du
Mouvement. Dans des résolutions précédentes du
Mouvement, une distinction claire est faite entre
les migrants, les réfugiés et les personnes déplacées
a I'intérieur de leur pays, et le CICR estime qu’il
est important de la maintenir, tout comme il est
essentiel de préserver la protection que le droit
international accorde a certaines catégories. Le
CICR salue la détermination des Sociétés nationales
et de la Fédération internationale a prévenir et
alléger les souffrances des migrants. Le Mouvement
devrait relever le défi de la migration en utilisant ses
compétences conformément aux mandats respectifs
de ses différentes composantes et aux Principes
fondamentaux, et en adoptant une approche en
fonction du contexte qui tienne compte des problemes
dans le pays concerné.

Le CICR cherche a mieux comprendre les besoins
spécifiques des migrants dans les situations de
conflit armé et d’autres situations de violence pour
déterminer s’ils sont satisfaits, en particulier par
rapport au rétablissement des liens familiaux et a
d’autres aspects de la protection, notamment dans
le contexte de la détention. Dans ces situations et
d’autres situations d’urgence, comme les catastrophes
naturelles, le CICR s’emploie activement a rétablir
les liens familiaux a travers une action directe ou
en apportant un soutien a la Société nationale
concernée, en sa qualité de coordonnateur et de
conseiller technique dans ce domaine. Plusieurs
Sociétés nationales participent déja a un large éventail
d’activités en faveur des réfugiés, des demandeurs
d’asile et des migrants, tant réguliers que clandestins,
notamment dans les domaines de la sensibilisation,
de 'assistance d’urgence et de la protection sociale,
des soins de santé et des conseils juridiques. Le
rétablissement des liens familiaux, qui est une activité
essentielle de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge,
assure un service particulierement important aux
migrants détenus, son but étant d’atténuer 'angoisse
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et les souffrances que provoque la perte de contact
avec les proches. Le nombre de migrants détenus
ayant nettement augmenté ces dernieres années, des
Sociétés nationales ont lancé des programmes pour
répondre aux besoins dans les prisons ou les centres
de rétention administrative. Une forte autonomie est
un élément capital de 'action menée pour surmonter
les défis posés en la matiere. Les Sociétés nationales
devront parfois signaler aux autorités des conditions
de détention ou de traitement inadéquates, et interagir
avec elles. Elles devront aussi développer les capacités
sur le long terme, dans un environnement sensible
et en tenant compte des susceptibilités d’autres
organisations et institutions spécialisées. Le CICR
transmet déja ses connaissances dans le domaine
de la détention aux Sociétés nationales qui peuvent
et veulent porter assistance aux migrants dans des
lieux ot il ne cherche pas @ mener une action, et il est
déterminé a élaborer des lignes directrices pour les
Sociétés nationales prétant assistance aux migrants
privés de liberté. La priorité du CICR est de garantir,
au sein du Mouvement, une approche cohérente
des questions liées a la détention, lui-méme et les
Sociétés nationales jouant des roles complémentaires.
Le CICR appuie le projet de résolution sur la
migration internationale et se tient prét a contribuer
a I'élaboration de la politique. Compte tenu des
conséquences pour 'ensemble du Mouvement, il
attend avec intérét le débat sur la politique qui aura
lieu au Conseil des Délégués en 2009.

M. Balea (Croix-Rouge espagnole) souscrit au projet
de résolution sur la migration internationale et soutient
le role joué par les composantes du Mouvement
en matiere d’assistance aux migrants vulnérables.
La Croix-Rouge espagnole apporte une assistance a
quelque 230 000 migrants par an, lesquels arrivent
souvent dans des situations d’extréme vulnérabilité,
apres avoir entrepris un voyage périlleux et risqué
leur vie pour atteindre I'Espagne. Les services fournis
par la Croix-Rouge espagnole englobent I'assistance
humanitaire d’urgence, les premiers secours, la
nourriture, la protection, des conseils juridiques et
sociaux, I'intégration sociale, le rétablissement des
liens familiaux et la lutte contre le racisme.

M. Eder (Croix-Rouge suédoise) indique que la
Croix-Rouge et le Croissant-Rouge sont déterminés
a agir conformément a I'impératif humanitaire,
qui est d’alléger et de prévenir les souffrances
humaines, en fournissant des services et menant
des activités de sensibilisation, comme le prévoit la
Stratégie 2010. Dans ce contexte, la Croix-Rouge
et le Croissant-Rouge pourraient étre amenés a
s’attaquer aussi aux causes de la vulnérabilité et,
méme si I'action de sensibilisation ne s’engage pas
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dans les controverses politiques, elle a des incidences
aux niveaux politique et législatif. De nombreuses
Sociétés nationales, dont la sienne, ont établi avec
leur gouvernement un dialogue suivi au sujet
de la situation des groupes vulnérables, dont les
migrants, et cherchent a influencer les politiques
en vue de réduire au minimum la vulnérabilité des
migrants. La Croix-Rouge suédoise est déterminée
a rappeler a son gouvernement les obligations qui
lui incombent en vertu du droit international.
Les politiques gouvernementales peuvent poser
des dilemmes a I'action humanitaire, et la Croix-
Rouge et le Croissant-Rouge ont le devoir de tenter
d’influencer ces politiques si elles ont des effets
négatifs sur le plan humanitaire. Les interventions
de nombreuses Sociétés nationales a I’Assemblée
générale ont appuyé cette position. Le projet de
résolution devrait concorder avec la décision de
I’Assemblée générale sur la migration et les regles
adoptées par le Conseil des Délégués sur le role
d’auxiliaire. La Croix-Rouge suédoise appuie le
projet de résolution avec les amendements proposés
au paragraphe 8.

Le docteur Salmon (Croix-Rouge de la Jamaique)
appuie sans réserve le projet de résolution. La
Jamaique, comme tous les pays des Caraibes, est
considérablement touchée par la migration, en tant que
pays a la fois d’origine et de destination. Le document
d’information exhaustif et le projet de résolution
couvrent toutes les composantes du Mouvement et
traitent de leurs différents besoins. Il estime qu’il serait
utile de regrouper les 11 paragraphes de la résolution
en cinq catégories, suivant la question traitée.

Mme Rammekwa (Société de la Croix-Rouge du
Botswana) déclare que la migration a créé une
tendance a la xénophobie a I'égard des migrants,
qui touche toutes les communautés sur tous les
continents. Le Mouvement a pour responsabilité
de jouer un role directeur dans la lutte contre cette
tendance indésirable, qu’il doit placer au rang de
ses priorités stratégiques, car elle pourrait avoir des
conséquences désastreuses sur le plan humanitaire.

Mme Steward (Croix-Rouge sud-africaine) appuie
sans réserve le projet de résolution, car il insiste
sur 'action déja entreprise par la Croix-Rouge sud-
africaine pour porter assistance aux migrants. Comme
elle met 'accent sur I'aspect humanitaire, sa Société
nationale n’agit pas en fonction de la définition
juridique des migrants, des demandeurs d’asile ou des
réfugiés, mais selon leur vulnérabilité. Elle espére que
le fait de présenter la résolution aux gouvernements
incitera ces derniers a accepter plus facilement et a
soutenir le mandat humanitaire de la Croix-Rouge et
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du Croissant-Rouge. Sa Société nationale souscrit a
I'amendement proposé au paragraphe 8.

M. Fadiga (Croix-Rouge italienne) dit qu’il
est important de s’attaquer aux conséquences
humanitaires de la migration a I’échelle du
Mouvement. Par conséquent, la Croix-Rouge
italienne appuie la proposition qui est faite d’élaborer
une politique. Il adhére aux observations de la Croix-
Rouge britannique, selon lesquelles les migrants
devraient bénéficier d’une assistance en fonction
de leur vulnérabilité, et considére qu’il faudrait
promouvoir une culture de solidarité humanitaire
aupres des citoyens et des gouvernements. La Croix-
Rouge italienne, agissant en tant qu’auxiliaire de
son gouvernement, défend la cause des migrants
pour assurer le respect de leur dignité humaine et
de leurs droits fondamentaux. Elle a proposé un
cours conjoint de formation avec les forces de police
et les autres autorités jouant un réle en matiere de
migration. La Croix-Rouge italienne est la seule
organisation humanitaire autorisée a pénétrer dans
tous les centres de détention des migrants en Italie
et elle apporte une assistance aux migrants dans tout
le pays, quel que soit leur statut. Sa Société nationale
appuie donc sans réserve la résolution proposée.

Le docteur Hassan (Croissant-Rouge de Somalie)
appuie le projet de résolution et la proposition
d’amender le paragraphe 8. Par souci de cohérence,
le mot « assistance », aux paragraphes 7 et 11 du
projet de résolution, pourrait étre remplacé par le
mot « services ».

M. Majewsky (Croix-Rouge américaine) déclare que
la satisfaction des besoins humanitaires des migrants
est un probléme pressant pour les Sociétés nationales
du monde entier, dont la sienne. La Croix-Rouge
américaine a de longue date des politiques relatives
au traitement des migrants sans papiers. S’agissant
des services d’'urgence, elle « ne demande ni exige de
preuve du statut de citoyen pour fournir un abri ou
une assistance financiére ». Qui plus est, si le statut
de citoyen d’un bénéficiaire est révélé, il n’est indiqué
sur aucun document Croix-Rouge. En tant que
Société nationale d’'un pays accueillant de nombreux
migrants, la Croix-Rouge américaine a relevé le défi
de les atteindre en nouant des partenariats avec
des organisations spécialisées dans 'assistance aux
migrants, ainsi qu’avec la Croix-Rouge mexicaine.
Pour ces raisons, la Croix-Rouge américaine est
fiere de soutenir le projet de résolution avec les
amendements proposés.

M. Dokianos (Croix-Rouge hellénique) appuie
sans réserve le projet de résolution et les efforts
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liés a I’élaboration d’une politique claire et de
lignes directrices sur les centres de détention et les
services fournis par les Sociétés nationales. Dans
le cadre de linitiative communautaire EQUAL de
I'Union européenne, et en sa qualité d’organisme
gestionnaire, la Croix-Rouge hellénique a disposé
d’une unité mobile d’intervention d’urgence au cours
des quatre derniéres années, en coopération avec des
ministeéres, les Nation Unies et des organisations non
gouvernementales. Cette unité a visité des points
d’entrée en Grece, offrant une aide matérielle ainsi
que des services sociaux, juridiques et médicaux. La
Société nationale met également a la disposition des
migrants, des requérants d’asile et des réfugiés un
service d’assistance téléphonique en sept langues
et négocie avec les autorités grecques pour obtenir
’acces aux migrants privés de liberté.

M. Kimbisa (Croix-Rouge de Tanzanie) rappelle
que la Tanzanie accueille de nombreux migrants
de la Corne de I’ Afrique, en particulier de Somalie
et d’Ethiopie, qui transitent sur son territoire.
Certains ont été arrétés et sont gravement malades.
La Croix-Rouge de Tanzanie n’a pas actuellement
la politique et les capacités nécessaires pour faire
face aux conséquences de cette migration. Il appuie
donc le projet de résolution et les lignes directrices
proposées, car ils permettront a sa Société nationale
d’agir plus efficacement.

M. Nordby, envoyé spécial du secrétaire général de
la Fédération internationale pour la migration et
les déplacements de population, remercie tous les
participants pour leur contribution au débat sur la
migration et dit qu’il se réjouit de travailler avec eux
sur cette cause importante.

La résolution 5, telle qu’amendée, est adoptée par
acclamation.

Point2 (suite)
Travaux de la Commission
permanente de la Croix-

Rouge et du Croissant-Rouge

Vers la mise en ceuvre du Protocole d’accord et
de I'Accord sur des arrangements opérationnels
signés par le Croissant-Rouge palestinien et le
Magen David Adom d’Israél

(document : CD/07/2.2/DR)

Le président rappelle qu'un groupe de travail a
été constitué pour examiner les deux projets de
résolution sur le Protocole d’accord signé par le
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Magen David Adom d’Israél et le Croissant-Rouge
palestinien, qui ont été soumis, respectivement, par
le Groupe des Sociétés arabes du Croissant-Rouge et
de la Croix-Rouge et par la délégation norvégienne.
Le groupe de travail a achevé ses travaux et le texte du
nouveau projet de résolution est présenté au Conseil
des Délégués pour adoption.

La résolution 2, telle que présentée par le groupe de
travail, est adoptée par acclamation.

Mise en ceuvre de
I’Accord de Séville
(documents : CD/07/6.1 et
CD/07/6.1/DR)

Point 6

Le docteur Forde, président du Groupe établi par
la résolution 8 du Conseil des Délégués sur la mise
en ceuvre de ’Accord de Séville et de ses Mesures
supplémentaires, présente le rapport du Groupe. La
premiere tache du Groupe, qui a été mis en place
conformément a la résolution 8 du Conseil des
Délégués de 2005, était de définir un cadre de suivi
et de présentation de rapports pour déterminer si
I'’Accord et les Mesures sont connus et appliqués ;
quelles mesures sont prises pour garantir que la
Société nationale hote est, soit I'institution directrice,
soit la partenaire principale dans une situation
d’urgence ; et dans quelle mesure la coopération et
la coordination ont été améliorées pour assurer de
meilleurs services aux bénéficiaires. La seconde tache
du Groupe était de consulter les Sociétés nationales
sur les questions de coopération et de coordination.
I avait été demandé au Groupe de formuler des
recommandations et de faire rapport au Conseil des
Délégués.

Le Groupe s’est concentré sur les activités essentielles
de coopération et de coordination, notamment
dans les situations d’urgence. Un large processus
de consultation a été mené dans des réunions
régionales et sous-régionales, et a travers les réseaux
du Mouvement. Un mécanisme de suivi a 'échelle
du Mouvement a été élaboré et une initiative de
formation a été lancée parallélement et mise en place
par le CICR et la Fédération internationale.

Le Groupe a constaté que I'importance accordée a la
formation a favorisé une meilleure compréhension
de la maniére de travailler dans le cadre de ’Accord
de Séville et de ses Mesures supplémentaires. Il en a
résulté une coordination améliorée, ce qui a permis
de fournir de meilleurs services aux bénéficiaires.
Le Groupe a constaté également que le Mouvement

161

devait étre mieux préparé et réaliser des évaluations
des risques et une planification d’'urgence conjointes
pour veiller a ce que les Sociétés nationales soient
reconnues comme « les premiéres sur le terrain, les
premieres a agir ». Des relations de travail solides
et fondées sur la confiance doivent exister entre
les composantes du Mouvement avant qu’'une
catastrophe ne frappe, et ces relations sont facilitées
par des réunions réguliéres de coordination a
I'échelon national et des processus de négociation
qui clarifient les relations de travail. Le rapport et le
projet de résolution qui sont présentés au Conseil
des Délégués (CD/07/6.1 et CD/07/6.1/DR) mettent
en relief les responsabilités des composantes du
Mouvement a I'égard des personnes touchées par
des catastrophes et des situations d'urgence. Pour
que ces responsabilités soient honorées, le Groupe
recommande que les efforts de sensibilisation et
de formation des Sociétés nationales, du CICR
et du Secrétariat de la Fédération internationale
soient poursuivis et que les capacités de tous a
travailler en partenariat soient renforcées. Il faut
aussi renforcer les mesures de préparation en tenant
des réunions de coordination au niveau national,
concluant des protocoles d’accord et établissant
des plans d’urgence. Les systémes de coordination
devraient étre centrés sur les besoins spécifiques
et adaptés a des contextes précis, ce qui impose
de mieux tirer les enseignements des expériences
concretes des Sociétés nationales. Bien que le Groupe
ait accompli son mandat, il recommande que le
CICR et la Fédération internationale maintiennent
le processus de suivi. Les Sociétés nationales doivent
étre informées régulierement des progreés accomplis
dans la mise en ceuvre de I’Accord de Séville et des
Mesures supplémentaires.

M. Qureshi (Croissant-Rouge du Pakistan) déclare
quel’Accord de Séville et les Mesures supplémentaires
constituent une base conceptuelle solide pour
la coopération et 'organisation des opérations
internationales entre les différentes composantes
du Mouvement. Néanmoins, le concept doit étre
évalué a la lumiére de I'expérience, par exemple
celle qui est acquise dans le cadre de catastrophes de
grande ampleur mettant a rude épreuve des capacités
organisationnelles. Aprés le tremblement de terre
au Pakistan, 43 Sociétés nationales ont apporté
une assistance, 13 d’entre elles intervenant dans la
zone sinistrée. La Fédération internationale et le
CICR ont fourni des ressources pour les secours
et la réhabilitation, et I'efficacité des opérations de
secours au Pakistan a été reconnue dans le monde
entier. Toutefois, le mécanisme de coordination entre
la Société nationale hote et les Sociétés nationales
étrangeres n’a pas fonctionné efficacement. Cinq
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Sociétés nationales n’ont méme pas informé le
Croissant-Rouge du Pakistan de leur arrivée, et
certaines Sociétés ne l'ont pas consulté avant de
remettre des secours a des institutions de Pextérieur,
affaiblissant ainsi 'impact du Mouvement. La plupart
des Sociétés nationales étrangeres ont participé a une
réunion de coordination organisée ultérieurement par
le Croissant-Rouge du Pakistan, mais la coordination,
tardive, est loin d’avoir été exemplaire. Certaines
Sociétés nationales avaient promis au Croissant-
Rouge du Pakistan d’importantes quantités de
secours matériels, qu’elles ont en fait remis a d’autres
institutions.

Les Sociétés nationales participantes ont accompli
un excellent travail, pour lequel le Croissant-Rouge
du Pakistan est reconnaissant. Néanmoins, les
arrangements décrits ne sont pas ceux que prévoit
I’Accord de Séville. L’orateur recommande donc
que les Mesures supplémentaires comprennent
des dispositions imposant aux Sociétés nationales
participant a une opération internationale de secours
*établir d’abord le contact avec la Société nationale
hote et de la tenir au fait de leurs opérations. En
outre, toute livraison de secours a des institutions
autres que les partenaires du Mouvement devrait
étre faite avec 'accord de la Société nationale hote.
Enfin, tous les plans opérationnels devraient étre
coordonnés avec la Société nationale hote.

L’identité de I'institution directrice et le mécanisme
de coordination sont eux aussi importants : apres le
tremblement de terre, le Croissant-Rouge du Pakistan
a constitué un comité de coordination auquel ont
participé la Fédération internationale et le CICR
et qui s’est révélé tres efficace dans la planification
et le suivi des activités de secours. Un arrangement
similaire a été mis en place avec la Fédération
internationale pour porter assistance a 2,5 millions de
personnes touchées par des inondations dévastatrices
dans le sud du Pakistan. Il semble que donner a la
Société nationale hote la possibilité de jouer le role
d’institution directrice a I'échelon national, que ce
soit officiellement ou officieusement, est la meilleure
solution, la mobilisation des ressources a I'’échelon
international restant le domaine de la Fédération
internationale et du CICR.

M. Khatib (Société du Croissant-Rouge de la
République islamique d’Iran) rappelle que sa Société
nationale a accueilli, dans le cadre des consultations
du Groupe établi par la résolution 8, une réunion de
représentants de la région Moyen-Orient et Afrique
du Nord, et a discuté de la possibilité de passer, par
pays, des protocoles d’accord définissant les rdles et
les responsabilités attribués en vertu de I’Accord de
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Séville. Les Sociétés nationales participantes devraient
prendre part a un mécanisme établi de coordination
dans les pays, et la Société nationale hote devrait
assurer la coordination avec d’autres organisations;
les régles relatives a 'usage de 'embleme devraient
étre connues et appliquées. Des ateliers et des séances
de formation devraient étre tenus réguliérement
pour le personnel des Sociétés nationales et les
partenaires extérieurs, tels que les organisations
non gouvernementales et les ministeres. Il faudrait
aussi assurer une planification d’urgence et prévoir
des exercices pratiques pour améliorer la capacité de
fournir des services aux personnes touchées.

Mme Krikke (Croix-Rouge néerlandaise) fait I'éloge
du rapport et déclare que les recommandations
formulées dans la résolution sont précieuses
et opportunes. Les partenariats sont un théme
intersectoriel important, qui est abordé aussi dans
le Code de bon partenariat. Elle approuve I'accent
que le Groupe met sur la planification d’urgence,
car I’évaluation des ressources et 'analyse des
forces et des faiblesses de tous les partenaires du
Mouvement sont essentielles pour la qualité des
opérations. Il faut éviter les situations qui, a la suite
d’opérations de grande ampleur, affaiblissent les
Sociétés nationales. Considérant que I'expérience en
matiere de planification d’urgence est certainement
limitée au sein du Mouvement, 'oratrice appelle
donc instamment la Fédération internationale et
de CICR a travailler ensemble dans ce domaine. La
stratégie du Mouvement en matiére de renforcement
des capacités devrait comprendre des mesures de
préparation et une planification d’urgence.

Cheikh Al Dahdah (Croix-Rouge libanaise) indique
que ’Accord de Séville a revétu une importance
pratique dans le cadre des opérations sur le terrain
menées lors des événements de 2006 au Liban.
Cependant, il soutient les opinions exprimées
au nom du Croissant-Rouge du Pakistan, car sa
Société nationale a pu constater que ses priorités
n’avaient pas toujours été respectées et que certaines
Sociétés nationales avaient entrepris des activités
sans I'informer. Il y a eu une distribution inefficace
de l'aide et certaines personnes ont travaillé sans
protection. Comme I’a suggéré le délégué du
Croissant-Rouge iranien, 'usage inapproprié de
I'embléeme a aussi été un probléme. Une confiance
accrue doit étre instaurée entre tous les membres du
Mouvement et la Société nationale assumant le role
d’institution directrice.

M. Niskala (Fédération internationale) déclare
que 'adoption de I’Accord de Séville en 1997 a
considérablement amélioré la coopération au
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sein du Mouvement. Son préambule est source
d’inspiration, et il clarifie le role des composantes
du Mouvement dans les activités internationales. Les
Mesures supplémentaires ont mieux précisé les roles
en soulignant que les Sociétés nationales agissent
en qualité d’institution directrice ou de partenaire
principal dans les opérations internationales.

Des efforts considérables ont été réalisés au cours
des deux années précédentes pour faire mieux
comprendre les Mesures supplémentaires et tirer
les enseignements de leur utilisation dans les
opérations sur le terrain. Les discussions tenues
dans les réunions régionales et autres ont porté sur
la maniére dont les composantes du Mouvement
peuvent travailler ensemble dans la pratique, et ont
mis en évidence différents défis et enseignements
tirés, qui sont mentionnés dans le rapport du Groupe
établi par la résolution 8. Pour stimuler la mise en
ceuvre des Mesures supplémentaires, la Fédération
internationale va continuer a renforcer les capacités
des Sociétés nationales en matiere de gestion des
catastrophes et des crises, et elle a entrepris d’élaborer
une politique relative a la gestion des catastrophes. Ces
activités aideront les Sociétés nationales a assumer le
role d’institution directrice ou de partenaire principal.
La planification d’urgence et la préparation aux
crises sont essentielles. La Fédération internationale
met au point des orientations et une formation
pour les Sociétés nationales dans ces domaines,
et salue la participation du CICR aux processus
de planification au niveau national. Le CICR et
la Fédération internationale ont la responsabilité
de garantir la coordination entre les partenaires
du Mouvement au niveau national. La Fédération
internationale continuera d’assumer le rdle directeur
dans le soutien aux Sociétés nationales en matiére
de développement international et contribuera au
renforcement des capacités et des compétences,
notamment en vue de I'établissement de partenariats
fondés sur la confiance, pour toutes les composantes
du Mouvement.

La gestion des catastrophes, le renforcement des
capacités et la coordination a travers les partenariats
et les alliances font partie du nouveau modéle de
fonctionnement de la Fédération internationale,
qui salue donc les conclusions du rapport et appuie
I'adoption du projet de résolution. La Fédération
internationale continuera de coopérer avec le CICR a
la mise en ceuvre de I’Accord de Séville et fera rapport
sur les progres accomplis.

Le docteur Cardenas Guerrero (Croix-Rouge
colombienne) dit que I’Accord de Séville devrait étre
mis en ceuvre a ’échelon national et qu’il faudrait
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donc insister sur une coordination de qualité a ce
niveau, en accordant une attention particuliére a la
vie et a 'avenir de la Société nationale hote. Ensemble,
les composantes du Mouvement devraient batir
une volonté collective fondée sur la confiance, les
bons exemples, la transparence et les résultats. Il est
essentiel de développer les capacités pour renforcer
les Sociétés nationales de facon qu’elles puissent
mieux accomplir leurs taches. La formation et la
planification d’urgence seront des éléments clés de
la mise en ceuvre. Les composantes du Mouvement
devraient travailler sur un pied d’égalité et de maniere
complémentaire dans 'accomplissement de leur
mission.

Le docteur Camara (Croix-Rouge guinéenne) déclare
que sa Société nationale a mis en ceuvre I’Accord de
Séville et les Mesures supplémentaires, ce qui lui a
permis de réaliser des programmes d’assistance aux
réfugiés dans le sud du pays et de réagir a des crises
de grande ampleur avec le soutien de la Fédération
internationale et, en particulier, du CICR. Sa
délégation souscrit au projet de résolution.

M. Gullet (Croix-Rouge du Kenya), appuyant le
projet de résolution, indique que, si les arrangements
sur le terrain ne reflétent pas toujours I’Accord de
Séville, en revanche les relations fonctionnent bien
quand il est clairement établi que la Société nationale
est fondamentalement responsable et joue le role
d’institution directrice dans son pays. Au Kenya,
I’harmonie regne entre les trois composantes du
Mouvement, qui se comprennent et se respectent
méme en 'absence d’un protocole d’accord écrit
officiel. Le gouvernement kényan a désigné la Société
nationale en tant qu’institution directrice dans toutes
les situations de catastrophe. Les défis qui se posent
au Mouvement sont la nécessité de renforcer les
capacités, de développer les Sociétés nationales et
d’éviter le double emploi des ressources.

M. Monterrosa (Croix-Rouge de El Salvador)
déclare que I’Accord de Séville et les Mesures
supplémentaires sont trés importants pour désigner
I'institution directrice et le partenaire principal
dans une situation de catastrophe. Se référant au
projet de résolution, il demande que le libellé du
paragraphe 3 établisse clairement que la mise en
ceuvre des points énumérés est obligatoire. En outre,
les mots « personnes touchées » et non le terme
« victimes » devraient étre utilisés dans toutes les
versions linguistiques.

Mme Steward (Croix-Rouge sud-africaine) souhaite
souligner I'importance de bien mettre en ceuvre les
paragraphes 3.c. et 3.d. du projet de résolution. Elle
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exprime son soutien a la résolution, car elle aidera
les Sociétés nationales a renforcer leurs capacités en
matiére de préparation aux catastrophes de grande
ampleur auxquelles elles seront toutes confrontées
en raison du changement climatique.

Mme Quezon (Croix-Rouge philippine) déclare
que la coordination débute par le respect et la
compréhension de chacune des composantes du
Mouvement. La Croix-Rouge philippine tient
régulierement des réunions tripartites, qui servent
de cadres a des échanges d’informations et a
I'examen de ce qui a été réalisé. Sa Société a aussi
un programme radiophonique hebdomadaire, qui
fait connaitre les principes du droit international
humanitaire et I’Accord de Séville afin d’élargir la
base d’informations de chacun en son sein.

Le docteur Forde, président du Groupe établi
par la résolution 8 du Conseil des Délégués sur
la mise en ceuvre de I’Accord de Séville et ses
Mesures supplémentaires, déclare qu’il est
profondément désolé pour les problémes rencontrés
par le Croissant-Rouge du Pakistan. Il pense que
I'expérience de la Société nationale est évoquée dans
le document d’information. Ses recommandations
peuvent étre reliées a la section 3.f. du projet de
résolution, qui prévoit que les Sociétés nationales,
la Fédération internationale et le CICR garantiront
que les meilleures pratiques seront documentées et
partagées.

La résolution 6, telle qu’amendée, est adoptée par
acclamation.

Point7  Stratégie pour le Mouvement
7.1 Mise en ceuvre de la Stratégie pour le
Mouvement
(document : CD/07/7.1)
7.2 Etude sur les problémes opérationnels
et commerciaux et autres problemes
non opérationnels liés a I'usage des
emblémes (Action 10)
(documents : CD/07/7.2.1 et CD/07/7.2.2)

7.3 Examen des statuts des Sociétés
nationales (Action 3)
(document : CD/07/7.3)

Le professeur Pedersen, membre de la Commission
permanente, accompagnant ses propos de diapositives
et présentant le point 7.1 sur la Mise en ceuvre de la

Stratégie pour le Mouvement, rappelle que la premiére
Stratégie pour le Mouvement avait été approuvée par
le Conseil des Délégués en 2001 et mise a jour en 2005.
Les objectifs de la Stratégie sont de renforcer les liens
et d’encourager une meilleure coordination entre les
composantes du Mouvement ainsi que d’assurer une
utilisation améliorée des connaissances et du savoir-
faire, une rapidité accrue des interventions dans les
situations d’urgence, une mobilisation coordonnée et
un fonctionnement efficace du Mouvement.

La Stratégie mise a jour prend appui sur la Stratégie de
2001, prend acte des tendances et des faits nouveaux
extérieurs et tient compte des actions accomplies. Les
17 Actions initiales ont été ramenées a 10, tandis que
le role directeur et les actions que doivent assumer
les Sociétés nationales sont plus clairement définis.
Le but général de la Stratégie, qui est de batir un
processus dynamique de réflexion stratégique au sein
du Mouvement, reste inchangé. Il en est de méme
pour les trois objectifs : renforcer les composantes ;
améliorer I'efficacité et 'efficience du Mouvement
par le biais d’'une coopération et d’'une cohérence
accrues ; améliorer I'image du Mouvement aupres
des gouvernements et d’autres partenaires.

Un rapport complet sur la mise en ceuvre depuis
2005 est présenté dans le document CD/07/7.1,
qui a été élaboré a la suite d’'un processus de
consultation avec les Sociétés nationales. S’agissant
de I’Action 1, « renforcement des capacités », une
légére amélioration a été constatée en matiere de
coordination. Néanmoins, un cinquiéme des Sociétés
nationales n’a toujours pas de plan de préparation
aux catastrophes, et il est considéré nécessaire de
définir une notion commune du renforcement des
capacités pour 'ensemble du Mouvement. En ce qui
concerne ’Action 2, « formation des dirigeants »,
les Sociétés nationales jugent utiles les cours pour
dirigeants organisés par la Fédération internationale
et le CICR. Toutefois, bien que plus de la moitié
des volontaires et des employés soient des femmes,
celles-ci n’ont pas suffisamment la possibilité de
participer a la gouvernance et a la gestion. C’est
la une tendance persistante, qui concerne aussi
les jeunes et les minorités. Au sujet de I’Action 3,
« intégrité », plus d’un tiers des Sociétés nationales
ont connu des problémes dans ce domaine, et
seulement 39 Sociétés nationale ont a ce jour révisé
leurs statuts conformément aux éléments minimaux
définis dans les Lignes directrices relatives aux
statuts des Sociétés nationales, bien que d’autres
aient entrepris de le faire. S’agissant de I’Action
6, « intervention d’urgence améliorée », plus des
deux tiers des Sociétés nationales estiment qu’elle
constitue 'objectifle plus important de la Stratégie, et
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la coordination a été renforcée a travers l'utilisation
d’outils améliorés et de la coopération extérieure.

Le Conseil des Délégués de 2005 a demandé a la
Commission permanente d’examiner les organes du
Mouvement pour simplifier la o la situation actuelle
est inutilement compliquée et pour améliorer leur
efficacité, conformément a ’Action 4. Les travaux ont
été menés en deux étapes, la premiere, a court terme,
consistant a définir des mesures de nature a favoriser
une amélioration immédiate. Pour la premiére étape,
18 recommandations ont été formulées et regroupées
en trois catégories principales. La premiere a trait a
I'amélioration de I'efficacité des réunions et des liens
entre les différentes réunions (les réunions devraient
avoir un role, un objectif et un mandat précis, avoir
des critéres de succés définis, avoir un ordre du
jour ciblé indiquant quels sont les points pour
discussion et les points pour décision, mieux utiliser
les technologies modernes, privilégier le consensus et
ne recourir au vote que lorsque les discussions sont
dans 'impasse). La deuxiéme touche a I'amélioration
du suivi (les composantes responsables devraient
définir comment assurer le suivi des décisions
prises et faire rapport, il faut simplifier la forme et la
formulation des décisions et établir immédiatement
un compte rendu succinct pour faciliter un retour
d’information rapide). La troisiéme porte sur une
planification participative avancée renforcée (le CICR
et la Commission permanente devraient étre visibles
et participer davantage aux conférences et réunions
régionales, les réseaux informels et thématiques
devraient apporter leur contribution, les conférences
régionales devraient étre utilisées pour préparer les
réunions internationales et adapter aux contextes
régionaux les décisions adoptées a I'échelon mondial,
et la planification participative devrait prendre appui
sur les Sociétés nationales des régions).

Les éléments a plus long terme seront examinés a
temps pour la Conférence internationale de 2011. Il
est suggéré que la prochaine Commission permanente
s’attache a définir les questions a analyser et consulte
les Sociétés nationales sur le contenu, la fréquence et
les mandats des réunions ; les résultats des réunions
au regard des stratégies, des priorités et de I'efficacité
par rapport aux cotts ; et la faisabilité et 'opportunité
d’une articulation plus étroite entre ’Assemblée
générale et le Conseil des Délégués.

En conclusion, les travaux relatifs a la mise en ceuvre
sont en bonne voie et des programmes sont menés
sur toutes les Actions. Cependant, le renforcement
des capacités exige des efforts accrus et une approche
applicable a 'ensemble du Mouvement. Les Sociétés
nationales doivent consacrer davantage d’efforts
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a la révision de leurs statuts avant I'échéance de
2010. L’appropriation de la Stratégie par les Sociétés
nationales pourrait étre améliorée, méme si des
progres considérables ont été réalisés. Le projet de
résolution appelle instamment a la mise en ceuvre
des dix Actions et prie instamment les Sociétés
nationales d’examiner et d’actualiser leurs statuts;
il invite toutes les composantes du Mouvement a
prendre en compte les recommandations relatives a
I’Action 4 et demande a la Commission permanente
de poursuivre ses travaux en la matiere. Il invite
aussi les composantes du Mouvement a utiliser les
recommandations de 'Etude préparée par le CICR
sur 'usage opérationnel et commercial de 'embléme
et autres problémes non opérationnels liés a 'usage
des emblémes (ci-apres, 'Etude sur 'embléme) et a
donner des informations en retour au CICR sur leur
utilisation. Enfin, il demande au CICR de poursuivre
ses travaux sur 'Etude avec les informations en
retour des Sociétés nationales et des Etats.

M. Spoerri (CICR), commengant par une breve
explication sur les emblémes de la croix rouge/
du croissant rouge/du cristal rouge (ci-apres
I'embléme), indique que I'embléme est le symbole
de Paction humanitaire indépendante, neutre et
impartiale menée par le Mouvement international
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge pour
prévenir et alléger les souffrances humaines en
période de crise. L’embléme représente le coeur
méme de 'identité du Mouvement et de Iesprit
qui 'anime. 11 est le signe de la protection conférée
par le droit international humanitaire et d’'un lien
avec le Mouvement. Il est crucial de réaffirmer la
validité des régles régissant I'usage de 'embleme et
I'importance de les respecter. L’Etude sur 'embléme,
qui est soumise pour information au Conseil des
Délégués, vise a faciliter la mise en ceuvre concrete
des regles régissant 'usage de 'embléme ; a garantir
la valeur protectrice de 'embléeme, essentielle pour
obtenir 'acces aux personnes qui ont besoin d’une
assistance ; et a renforcer l'identité du Mouvement
en tant qu’acteur humanitaire indépendant. Certes,
les composantes du Mouvement ont besoin de
rehausser leur visibilité pour obtenir le soutien qui
leur permettra de secourir les victimes ; elles doivent
cependant se garder d’agir d’'une maniére telle que
la valeur protectrice de I'embleme et sa puissance
symbolique s’en trouveraient amoindries.

L’Etude sur 'embléme a été demandée au CICR
dans’Action 10 de la Stratégie mise a jour. Le CICR
a relevé les questions les plus difficiles et les plus
fréquentes sur I'usage de 'embléme et formulé des
recommandations pour chacune d’elles. L’Etude
a été élaborée en consultation avec les Sociétés
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nationales et la Fédération internationale. Elle traite
de 44 questions couvrant trois domaines : problemes
opérationnels liés a 'usage de 'embleme ; problemes
commerciaux et autres problemes non opérationnels
liés a 'usage de 'embleme ; et roles et responsabilités
des acteurs dans la répression des abus dans I'emploi
del'embléme. Le projet de résolution sur la Stratégie
pour le Mouvement demande aux Sociétés nationales
d’utiliser ’'Etude sur Pembléme dans leurs activités,
d’assurer la protection de 'embléme et de fournir
au CICR des informations en retour, de facon que
I'Etude puisse étre encore améliorée.

Le docteur Cardenas Guerrero (Croix-Rouge
colombienne) déclare que, bien que le texte du projet
de résolution couvre tous les aspects fondamentaux
touchant a la Stratégie, il serait plus constructif s’il
faisait référence, a la fin, aux personnes vulnérables
auxquelles le Mouvement cherche a apporter une
assistance ainsi qu’a la nécessité de renforcer les liens
avec les communautés.

Mme Krikke (Croix-Rouge néerlandaise) salue le
fait que le rapport actuel sur la mise en ceuvre de la
Stratégie pour le Mouvement constate que les dix
Actions sont en cours de réalisation et que des progres
visibles sont enregistrés. Cependant, le rapport reléve
également que la Stratégie est pergue comme un
cadre destiné avant tout au CICR et a la Fédération
internationale, et que des mesures devraient donc
étre mises en place pour renforcer 'appropriation de
la Stratégie par les Sociétés nationales. Elle espére que
ces mesures seront élaborées rapidement et demande
que des informations sur les progres accomplis soient
présentées au prochain Conseil des Délégués. La
Stratégie devrait étre introduite et débattue dans
le cadre des réunions régionales et dans d’autres
enceintes pour veiller a ce qu’elle reste un instrument
dynamique dans les actions collectives. S’agissant de
I’ Action 4, les reccommandations pour le court terme
méritent un plein soutien et doivent étre mises en
ceuvre dans les réunions futures. Concernant le long
terme, beaucoup reste a faire. Sa Société nationale
invite instamment la prochaine Commission
permanente a relever le défi au plus vite, et & associer
les Sociétés nationales a ses travaux. La participation
accrue des Sociétés nationales augmentera le degré
d’appropriation de la Stratégie.

La Croix-Rouge néerlandaise salue le travail accompli
au sujet de 'Etude sur I'embléme et prie instamment
le CICR de poursuivre ses travaux en consultation
étroite avec les Sociétés nationales et la Fédération
internationale. Un outil plus pratique, donnant des
orientations sur les résultats de I'Etude, serait utile. Il
faut espérer que toutes les composantes adopteront
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une approche commune de la protection et de 'usage
de Pembléme de facon transparente et accessible.

M. Sebunnya (Croix-Rouge de 'Ouganda) appuie
la plupart des recommandations contenues dans le
rapport sur la mise en ceuvre de la Stratégie pour
le Mouvement. Il souhaite attirer ’attention, en
particulier, sur la nécessité de renforcer les capacités,
certaines Sociétés nationales n’ayant pas celle de
mettre en ceuvre la Stratégie. Sa Société nationale a
connu des problémes d’'usage abusif de 'embleme.
Elle en a averti le ministére de la Justice, et une loi
a été adoptée, qui réglemente 'usage de I'embléme
de la croix rouge. Il recommande d’informer les
gouvernements nationaux lorsque des problemes
se posent.

M. Westerberg (Fédération internationale)
déclare que la Fédération internationale partage la
satisfaction exprimée par la Commission permanente
quant au fait que P'ensemble des dix Actions de la
Stratégie pour le Mouvement soit mis en ceuvre.
Comme la Commission permanente, la Fédération
internationale souhaite que la coopération en matiére
de renforcement des capacités soit intensifiée au
sein du Mouvement. La protection de I'intégrité des
Sociétés nationales, qui est une fonction statutaire
de la Fédération internationale, reste prioritaire
pour 'organisation, qui vient d’amender ses Statuts
en vue de renforcer son rdle en la matiére. Dans
son introduction, le rapport sur la mise en ceuvre
de la Stratégie note qu’il semble que la Stratégie est
percue par les Sociétés nationales comme un cadre
destiné avant tout aux deux institutions de Geneve. Il
convient de signaler que la Fédération internationale
a mis en place un large éventail de changements
organisationnels. Elle apprécie le travail accompli au
sujet de ’Action 4 et les recommandations connexes,
notamment celle qui est faite d’associer les Sociétés
nationales a la préparation, aux discussions et au
suivi des réunions, qui devrait contribuer a favoriser
une participation accrue. Encourager les réseaux de
Sociétés nationales est une bonne idée, qui appelle
cependant une réflexion plus approfondie, car la
capacité de participer sera fonction de la taille et des
ressources : une meilleure utilisation des technologies
permettrait d’éviter le risque que seules les Sociétés
nationales riches, qui sont celles qui ont le moins
besoin de soutien, soient en mesure de participer.

Se référant aI’Action 3 en particulier, et s’exprimant
sur ce point au nom de la Fédération internationale
et du CICR, l'orateur affirme qu’une base juridique
solide, notamment des statuts, des lois et des décrets,
est essentielle pour que les Sociétés nationales puissent
accomplir leur mandat efficacement et en accord avec
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les Principes fondamentaux. L’objectif 1 de ’Action 3
impose aux Sociétés nationales d’examiner leurs
statuts et, le cas échéant, de les réviser d’ici a 2010, de
fagon qu’ils soient conformes aux éléments minimaux
définis dans les Lignes directrices relatives aux statuts
des Sociétés nationales. Des résolutions antérieures
avaient aussi prié les Sociétés nationales de soumettre
leurs textes juridiques a la Commission conjointe
CICR/Fédération internationale pour les statuts
des Sociétés nationales (ci-apres, la Commission
conjointe) avant de les adopter. En outre, les Statuts
de la Fédération internationale demandent aux
Sociétés nationales de soumettre tout amendement
a leurs textes juridiques au Secrétaire général. Un
lien treés étroit existe entre la base juridique des
Sociétés nationales et leur rdle en tant qu'auxiliaires
des pouvoirs publics dans le domaine humanitaire.
Une relation saine entre une Société nationale et ses
pouvoirs publics est considérée comme le préalable
d’une base juridique solide, laquelle est, quant a elle,
essentielle pour développer et renforcer la relation.

Le rapport de la Commission conjointe contient
beaucoup d’éléments positifs et montre qu'un dialogue
sur le fond a été établi avec de nombreuses Sociétés
nationales. Le CICR et la Fédération internationale
félicitent les Sociétés nationales avec lesquelles le
dialogue a été noué et encouragent celles qui ne
I'ont pas encore fait & soumettre a la Commission
conjointe leurs projets de textes juridiques en vue de
réaliser I'objectif de 2010. Une quarantaine de Sociétés
nationales ont rempli 'obligation qui leur incombe de
rendre leurs statuts conformes aux Lignes directrices,
mais plus de 100 ne I'ont toujours pas fait. La situation
est relativement urgente, et il faut espérer que toutes
les Sociétés nationales prendront des mesures d’ici le
prochain Conseil des Délégués en 2009. Le CICR, la
Fédération internationale et la Commission conjointe
se tiennent a la disposition de toutes les Sociétés
nationales pour débattre de la question plus avant.

Mme Cabero (Croix-Rouge espagnole) indique que
I'Etude du CICR sur 'embléme sera utile, pratique
et d’'un grand secours dans la défense des symboles
utilisés par les Sociétés nationales. L'Etude traite de
domaines auxquels la protection devrait étre élargie,
par exemple I'Internet. Toutefois, la Croix-Rouge
espagnole souhaite mettre en relief le probléme de
I'usage de 'embleme en temps de paix. Des difficultés
ont surgi en raison des juridictions supranationales.
Les Sociétés nationales des pays membres de I'Union
européenne ont vu diminuer leur capacité de controler
I'usage exclusif du symbole, parce que la question doit
étre traitée sur une base communautaire, ce qui est un
processus long et cotiteux. La question doit donc étre
étudiée plus en profondeur.
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Dame Maeve Fort (Croix-Rouge britannique) salue
le rapport sur la Stratégie pour le Mouvement. Un
travail considérable a été fait pour produire I'Etude
sur 'embléme, qui devrait étre utile pour interpréter
la législation existante. Sa Société nationale est
heureuse que le CICR demande des informations
en retour sur le contenu et I'utilisation de I'Etude,
a la fois aux composantes du Mouvement et aux
Etats, et elle-méme se réjouit a la perspective de
jouer un role en la matiere. Rien ne doit étre fait
qui pourrait compromettre 'embléme protecteur,
ternir son prestige et porter atteinte au respect qui
lui est dii. Cependant, les circonstances changent
et, en particulier, il est nécessaire de lever des
ressources car, sans elles, le Mouvement ne sera pas
en mesure de réaliser son action humanitaire. Il faut
activement renforcer la connaissance de 'embléme et
de son pouvoir protecteur, et promouvoir la Société
nationale et son action. La question est de savoir
comment utiliser 'embléme pour promouvoir cette
action tout en préservant I'intégrité de 'embleme et
du nom de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge.
Trouver la réponse a cette question passe par un
dialogue entre experts dans des domaines tels que
le droit international humanitaire, les opérations, le
marketing et la communication. Le CICR pourrait
étudier la question plus en profondeur. La Croix-
Rouge britannique souhaite connaitre les opinions
d’autres Sociétés nationales sur la question.

M. Carr (Croix-Rouge américaine) salue le rapport
sur la Stratégie pour le Mouvement. L’Etude du
CICR sur 'embléme complétera utilement les
documents directifs du Mouvement. Sa Société
nationale souscrit aux commentaires de la Croix-
Rouge britannique et de la Croix-Rouge néerlandaise
au sujet de 'Etude sur 'embléme. Celle-ci constitue
un bon point de départ pour la poursuite des
discussions au sein du Mouvement sur la maniére
de préserver au mieux 'intégrité de 'embleme tout
en promouvant 'action des Sociétés nationales et
levant les ressources nécessaires pour maintenir leurs
activités humanitaires.

M. Egah (Croix-Rouge togolaise) indique que sa
Société nationale, avec 'aide du CICR, s’est employée
a faire en sorte que 'embléme soit compris par le
grand public, les forces de police et les forces armées,
limitant ainsi son usage abusif, qui était répandu en
2003. De nouvelles campagnes menées en 2007, au
cours desquelles des volontaires ont mis en évidence
des cas d’usage abusif, ont été couronnées de succes.

M. Mbako (Croix-Rouge camerounaise), commentant
I’Action 1 de la Stratégie pour le Mouvement, déclare
que le renforcement des capacités, notamment dans
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le domaine de I'intervention en cas de catastrophe, est
essentiel pour toutes les Sociétés nationales africaines.
Un dramatique accident d’avion a eu lieu au
Cameroun il y a quelques mois et, bien que la Société
nationale ait été aux avant-postes des opérations
de secours, elle ne disposait pas des équipements
nécessaires pour agir seule. Heureusement, elle a
recu des équipements du CICR et de la Fédération
internationale, qui sont tous les deux présents dans le
pays. Il serait utile a sa Société nationale de disposer
d’un stock d’équipements ; ses ressources humaines
sont déja bien formées. Quant a I’Action 2, il estime
que la formation de dirigeants serait utile si elle était
menée a I'intérieur de chaque pays ou région.

Le gouvernement camerounais a adopté en 1997 une
loi protégeant 'embleme, car celui-ci était jusque-
la largement utilisé par les centres médicaux, les
dispensaires et méme les guérisseurs traditionnels.
L’usage abusif étant dt a I'ignorance, une campagne
de formation et d’'information a été lancée aupres du
public et des autorités. Le CICR a joué un role actif
dans ce domaine et a aidé a préparer les volontaires
a diffuser I'information.

M. Vickery (Croix-Rouge australienne), se référant
al’Action 3, déclare que la Croix-Rouge australienne
examinera sa charte et son réglement en 2008,
ce qu’elle avait prévu de faire une fois que les Statuts
de la Fédération internationale auraient été amendés.
Bien que sa Société nationale reconnaisse que 'usage
adéquat de 'embléme revét la plus haute importance,
il conviendrait de trouver les moyens d’en permettre
I'utilisation a des fins commerciales au bénéfice des
Sociétés nationales quand elles coopérent avec des
organisations de I'extérieur. Il est nécessaire d’apporter
des précisions sur la taille du symbole utilisé dans les
différents lieux. Il appelle instamment les Sociétés
nationales a fournir au CICR des informations en
retour sur I'usage commercial ou autre de 'embléme,
a la lumiere de I'étude qui a été élaborée.

M. Couillard (Société canadienne de la Croix-Rouge)
affirme que l'usage et le role protecteurs de 'embleme
ne doivent pas étre remis en question. Cependant,
comme l'ont souligné la Croix-Rouge britannique
et d’autres, 'embleme a un usage indicatif dans
les opérations, le marketing, la communication et
d’autres formes naissantes de nouveaux médias. Une
réflexion plus approfondie sur les moyens de trouver
un équilibre entre les deux usages serait utile. Sa
Société nationale accueillerait avec satisfaction des
outils et des mécanismes pratiques, qui l'aideraient a
poursuivre et contrdler les usages abusifs flagrants de
Iembleme. L’échange de bonnes pratiques et d’études
de cas serait utile a toutes les Sociétés nationales.
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Mme Paulsen (Croix-Rouge de Norvege) partage
le point de vue de la Croix-Rouge britannique et
d’autres, qui ont parlé de la nécessité de poursuivre
les travaux sur les aspects de I'Etude sur 'embléme
relatifs a la communication et a la collecte de fonds.
Sa Société nationale appuie la proposition qui est faite
d’intensifier le dialogue entre le CICR, la Fédération
internationale et les Sociétés nationales.

M. Zettergren (Croix-Rouge suédoise) appuie le
point de vue exprimé par la Croix-Rouge britannique
et d’autres au sujet de 'usage de I'embléme, car la
Croix-Rouge suédoise utilise 'embléme avec un
texte d’accompagnement pour promouvoir son
action. Il faudrait étudier plus en détail, avec des
experts non seulement en questions juridiques
mais aussi en marketing et en communication, les
moyens de maintenir I'intégrité de 'embléme tout
en recherchant un soutien financier.

M. Konoe (Société de la Croix-Rouge du Japon)
déclare que la Société de la Croix-Rouge du
Japon partage les préoccupations soulevées par la
Croix-Rouge britannique et d’autres au sujet de
I'usage de 'embleéme. Les Sociétés nationales sont
tenues d’adhérer strictement aux dispositions des
Conventions de Genéve sur l'usage de I'embléme a
titre protecteur. Au Japon, une loi interdit I'usage
abusif de 'embléme de la croix rouge. Toutefois,
s’agissant de 'usage de I'embleme a titre indicatif
et de son application pratique, notamment pour
resserrer les partenariats avec les entreprises, une
consultation plus étroite devra étre menée avec les
Sociétés nationales avant d’apporter la touche finale
a PEtude sur 'embléme, qui servira d’orientation a
toutes les composantes. La croix rouge et le croissant
rouge sont les symboles les plus largement reconnus
au monde et ils devraient étre utilisés avec sagesse
et en accord avec les Principes fondamentaux du
Mouvement, tout en tenant compte des circonstances,
en particulier de la concurrence d’autres organismes
qui eux aussi collectent des ressources et cherchent a
promouvoir leur identité.

Mme Quezon (Croix-Rouge philippine) indique
que la Croix-Rouge philippine a traité la question
de Pembléme en partenariat avec les médias, et
des entreprises privées ont manifesté le souhait de
collecter des fonds en utilisant ’embléeme a bon
escient. Il conviendrait d’étudier plus en détail la
question de savoir comment utiliser 'embléme, non
comme un probléme mais comme une possibilité.

M. Dokianos (Croix-Rouge hellénique), se référant
a la question de 'embleme, déclare qu’il est trés
important que chaque Société nationale renforce
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sa position en temps de paix et en temps de guerre.
Actuellement, les cas de violation et d'usage abusif
de 'embléme, volontaires ou involontaires, sont
trop nombreux. Il est fréquent que des entreprises
demandent a utiliser 'embléme a des fins
commerciales, au prétexte que la Société nationale
en tirera des avantages économiques. Une étude
détaillée, contenant des lignes directrices et des
instructions, serait donc utile pour fixer les limites
jusqu’ol la Société nationale peut aller pour
équilibrer la protection optimale de 'embléme et la
reconnaissance de la Société nationale.

Le docteur Garcia de Meerhoff (Croix-Rouge
uruguayenne) déclare que le rapport sur la Stratégie
pour le Mouvement est utile et stimule la réflexion. La
Croix-Rouge uruguayenne a révisé ses statuts en 2002
et les révisera a nouveau durant la période de 2007
a 2010. En Uruguay, une loi vise a prévenir I'usage
abusif de 'embléme, et les contrevenants se voient
infliger une amende par le ministére de la Défense.

M. Diarra (Croix-Rouge malienne) salue le travail
accompli en matiére de protection de 'embléme.
Au Mali, le gouvernement a récemment adopté une
loi pour protéger 'embléme, ce qui a été 'occasion de
largement diffuser des informations sur 'embleme et
le Mouvement. Le Mouvement pourrait utiliser les
organes sous-régionaux pour promouvoir 'adoption
de lois visant a prévenir l'usage abusif de 'embléeme.

Le professeur Pedersen, membre de la Commission
permanente, répondant aux commentaires
qui ont été faits, remercie les délégations pour
leurs observations. Le but de la Stratégie pour le
Mouvement est d’améliorer la coopération et la
coordination, et de régler les questions liées a I'unité
et al'intégrité, de facon a travailler plus efficacement
et mieux au service des communautés vulnérables. A
cet égard, il souscrit a la proposition que fait la Croix-
Rouge colombienne de modifier la formulation du
projet de résolution. Le renforcement des capacités
est considéré comme une question capitale depuis
que la Stratégie a été initialement élaborée en 2001,
et il est important de continuer a 'examiner. Il
faudrait envisager de mettre au point un systéme
de renforcement des capacités pour I'ensemble du
Mouvement. La Fédération internationale a soulevé
la question de I'égalité d’acces de toutes les Sociétés
nationales aux réseaux et il faudra I'examiner dans
’avenir. Les commentaires relatifs a 'Etude sur
I'embléme sont utiles et seront instructifs pour le
CICR dans la poursuite de ses travaux.

La résolution 7, telle qu’amendée, est adoptée par
acclamation.
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Armes et droit international
humanitaire

(documents : CD/07/8.1 et
CD/07/8.1/DR-REV1)

Point 8

Mme Troyon, directrice adjointe pour le droit
international humanitaire et la coopération au sein
du Mouvement au CICR, présentant le rapport sur
la mise en ceuvre de la résolution 2 du Conseil des
Délégués de 2005, rappelle que celle-ci invitait les
composantes du Mouvement a se pencher, durant
la période 2005-2007, sur une série de problémes
liés aux armes. Les armes constituent aussi I'un des
quatre piliers de ’Agenda pour I'action humanitaire
adopté par la XXVIII* Conférence internationale.

Le rapport intitulé « Armes et droit international
humanitaire » (CD/07/8.1) résume les principaux
événements qui se sont produits depuis 2005, ainsi
que les occasions et défis futurs. Depuis 2005,
d’importants progres ont encore été réalisés afin
de réduire les effets des mines terrestres et des
restes explosifs de guerre. L’année 2007 marque le
dixiéme anniversaire de la Convention d’Ottawa
interdisant les mines antipersonnel et, a la huitiéme
réunion des Etats parties, qui s’est achevée le
23 novembre 2007,155 Etats parties ont fait le
point des accomplissements remarquables du traité
et des problémes a surmonter dans I’avenir. Un
élément essentiel est le délai de dix ans fixé pour
le déminage qui, dans le cas de 27 Etats, expirera
en 2009 et 2010. Il se peut que de nombreux Etats
demandent une prolongation du délai, mais il est
crucial, pour le succes de la Convention, de gérer
le processus de facon a rester crédible et a exercer
la plus forte pression possible, afin que le déminage
soit réalisé dans les délais fixés ou dans une période
de prolongation réaliste. Répondre aux besoins a
long terme du nombre croissant de victimes de
mines dans le monde est un autre défi persistant.
Pour ce faire, il faut notamment que les Etats parties
comptant de nombreuses victimes de mines mettent
en place des plans nationaux exhaustifs apportant
des améliorations tangibles aux services proposés
a ces victimes et a d’autres personnes souffrant
d’invalidités. Des efforts accrus devront étre déployés
au cours des années a venir pour garantir la réalisation
de tous les objectifs de la Convention d’Ottawa.

Les immenses quantités d’autres munitions explosives
qui sont régulierement abandonnées sur place
apres la fin des hostilités préoccupent tout autant le
Mouvement. Le Protocole relatif aux restes explosifs
de guerre a la Convention de 1980 sur certaines armes
classiques est entré en vigueur en novembre 2006,
établissant le premier cadre de référence concerté
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pour la réduction du danger que représentent pour
les civils, aprés un conflit, toutes les munitions non
explosées et toutes les munitions abandonnées. A ce
jour, 35 Etats ont ratifié le Protocole. A la premiére
réunion des Etats parties au Protocole relatif aux restes
explosifs de guerre, le 5 novembre 2007, les Etats ont
adopté plusieurs mesures pour en promouvoir la
mise en ceuvre pratique. Les travaux futurs des Etats
parties engloberont le renforcement de 'assistance
aux pays déja infestés de restes explosifs de guerre
datant de conflits passés. Promouvoir I'adhésion au
nouveau Protocole et la mise en ceuvre de ce traité
devrait étre une priorité du Mouvement durant la
période a venir.

Parallelement, le Mouvement devrait continuer et, si
possible, intensifier les activités opérationnelles qu’il
s’est engagé a mener dans le cadre de la Stratégie du
Mouvement concernant les mines, qui a été adoptée
en 1999 et élargie aux restes explosifs de guerre en
2003. Ces activités comprennent un soutien dans le
domaine des soins et de la réadaptation physique
des victimes, ainsi que des efforts visant a réduire
I'impact des mines terrestres et des restes explosifs
de guerre sur la population civile. En 2005, le CICR a
mis au point un cadre de référence novateur destiné a
élargir la portée et 'efficacité des activités entreprises
par le Mouvement pour réduire les effets, sur le plan
humanitaire, de la contamination par les armes. Le
CICR est maintenant en mesure de mener dans les
situations d’urgence des activités de déminage, de
sensibilisation d’'urgence et de collecte de données,
en plus des activités de protection et d’assistance. Les
capacités des Sociétés nationales sont aussi renforcées a
travers, entre autres mesures, des approches novatrices
de la réduction des risques, telles que la fourniture de
moyens d’existence de remplacement stirs par le biais
de programmes de microcrédit. Le role d’auxiliaire
que les Sociétés nationales jouent aupres des autorités
nationales de la lutte contre les mines est essentiel
pour pérenniser I'engagement dans ce domaine.

Les civils continuent de payer un lourd tribut a
I’absence persistante de controle des transferts
d’armes et a la disponibilité non réglementée des
armes, un probleme qui doit étre traité de toute
urgence. La Conférence d’examen du Programme
d’action des Nations Unies sur le commerce illicite
des armes légeres, en 2006, n’a pas intensifié les efforts
déployés dans le monde pour réduire la disponibilité
non réglementée des armes légeres. Néanmoins, il
faut poursuivre la mise en ceuvre du Programme
d’action existant, et veiller a ce que les accords sur
le controle des armes légeres établis aux échelons
régional et sous-régional soient signés et ratifiés doit
étre une priorité.
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En 2008, des discussions débuteront au sein des
Nations Unies sur un traité international relatif au
commerce des armes, traité qui couvrira toutes les
armes classiques. Le CICR a exprimé son soutien
a ce nouvel instrument et souligné qu’il devrait
interdire le transfert d’armes susceptibles d’étre
utilisées pour commettre des violations graves
du droit international humanitaire. Il faudrait
encourager les gouvernements a appuyer un tel
traité. Des controles plus stricts de la disponibilité
des armes sont essentiels pour en réduire I'emploi
abusif. Néanmoins, des efforts supplémentaires
sont nécessaires pour prévenir la violence armée
au sein des communautés : les Sociétés nationales
peuvent apporter une contribution importante a la
réduction de la violence, notamment en s’attachant
a promouvoir les valeurs humanitaires, le respect de
la diversité et la tolérance.

Il est urgent aussi de veiller a ce que les progres rapides
dans les domaines des sciences de la vie et de la
biotechnologie ne soient pas utilisés a des fins hostiles.
En 2002, I'appel du CICR intitulé « Biotechnologie,
armes et humanité » demandait aux gouvernements,
a la communauté scientifique et a 'industrie de
prendre une série de mesures préventives. Depuis,
de plus en plus de gouvernements et d’autres acteurs
ont reconnu que seule une action multidisciplinaire
peut réduire efficacement le danger que représentent
I'empoisonnement et la propagation délibérée des
maladies. A la Conférence d’examen de la Convention
sur les armes biologiques, en 2006, les Etats ont
réaffirmé leur attachement aux objectifs du traité et se
sont prononcés pour la tenue d’'une série de réunions
d’experts qui se concentreront sur Iélaboration de
mesures de prévention. Le Mouvement continuera
a promouvoir une « culture de la responsabilité » a
I'égard des nouvelles avancées dans le domaine des
sciences de la vie, ainsi que des mesures spécifiques
telles que I'adoption de législations nationales pour
la mise en ceuvre de la Convention sur les armes
biologiques.

Le CICR et les Sociétés nationales ont un role
important a jouer en encourageant les Etats a mettre
en place des procédures nationales d’examen, dans
le but de déterminer la licéité des armes nouvelles et
des moyens et méthodes de guerre nouveaux. Bien
que les Etats parties au Protocole I additionnel aux
Conventions de Geneve y soient tenus et que tous
les Etats aient intérét a évaluer la licéité des armes
nouvelles, seuls quelques Etats ont établi de telles
procédures. L’examen de la licéité des armes nouvelles
revét une importance particuliere a la lumiere de
I'évolution rapide de la technologie des armes, et des
efforts accrus doivent étre faits pour le réaliser.
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11 est capital de promouvoir des contrdles adéquats
sur les armes, sur la base du droit international
humanitaire, pour protéger les civils contre 'emploi
et les effets indiscriminés des armes et épargner des
souffrances inutiles aux combattants. Les efforts que
déploie le Mouvement pour promouvoir de nouvelles
regles dans ce domaine, applicables notamment aux
mines antipersonnel et aux restes explosifs de guerre,
ont des effets réels sur le terrain.

Le projet de résolution qui est soumis au Conseil des
Délégués (CD/07/8.1/DR-REV1) demande qu'une
action soit menée pour aborder le probleme des
armes a dispersion qui, depuis plusieurs décennies,
font régulierement des morts et des blessés parmi les
civils. Le cotit humain des armes continue de croitre
avec chaque nouveau conflit et pourrait avoir, sur
le plan humanitaire, des conséquences plus lourdes
que celles des mines antipersonnel. Il est urgent de
négocier un nouveau traité de droit international
humanitaire qui interdirait les armes a dispersion
imprécises et non fiables. Le CICR appuie sans
réserve le projet de résolution.

M. Nordby (Croix-Rouge de Norvege), introduisant
le projet de résolution sur le droit international
humanitaire et les armes a dispersion, déclare que
le rapport du CICR montre qu’un des faits les plus
marquants depuis le Conseil des Délégués de 2005
est que la communauté internationale est de plus en
plus déterminée a réagir face aux effets, sur le plan
humanitaire, des armes a dispersion. Les armes
a dispersion, qui sont larguées par des avions ou
lancées par lartillerie ou des missiles, dispersent
d’importantes quantités de sous-munitions explosives
sur un vaste territoire. Certains modeles répandent
des centaines de sous-munitions sur une surface de
plusieurs milliers de métres carrés. Comme les sous-
munitions sont en chute libre, un emploi incorrect, le
vent et d’autres facteurs peuvent les amener a frapper
bien au-dela de leur zone cible et il est difficile de faire
la distinction entre les cibles militaires et les civils. Ces
armes constituent donc un danger immédiat pour les
civils durant les attaques. Qui plus est, comme les
armes a dispersion sont souvent utilisées en grand
nombre et que beaucoup n’explosent pas comme
prévu, de vastes étendues sont infestées de dizaines
de milliers, voire de millions, d’armes a dispersion
non explosées. Certains pays sont infestés de millions
de sous-munitions non explosées, qui constituent un
grave danger pour quiconque les touche. Les armes
a dispersion non explosées menacent la vie et les
moyens d’existence pendant des années, et méme
des décennies apres la fin d’'un conflit. L'impact, sur
le plan humanitaire, des armes a dispersion a été
démontré dans la plupart des conflits ot elles ont été
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utilisées, notamment en Serbie, au Kosovo, en Irak,
au Liban et en Afghanistan. Les Sociétés nationales
de ces pays parrainent toutes le projet de résolution.
De nombreuses Sociétés nationales luttent activement
contre 'emploi des armes a dispersion, depuis que le
CICR a publié sont rapport sur les armes a dispersion
au Kosovo en 2000. En 2005, le Conseil des Délégués
avait appelé les Etats a éliminer les sous-munitions
imprécises ou ayant un taux de défaillance élevé.

La Croix-Rouge de Norvege a fait campagne contre
I'emploi des armes a dispersion en 2005 et 2006 et,
avec d’autres, a convaincu le gouvernement norvégien
de décréter un moratoire sur leur emploi. D’autres
Etats ont reconnu la gravité du probléme et observent
un moratoire ou examinent leurs politiques en matiere
d’armes a dispersion. En février 2007, le gouvernement
norvégien a engagé le Processus d’Oslo pour interdire,
d’ici a 2008, les armes a dispersion qui provoquent
des dommages inacceptables parmi les civils. Plus de
80 Etats appuient aujourd’hui le processus. En outre,
les Etats parties a la Convention sur certaines armes
classiques ont accepté de commencer a négocier en
2008 une proposition pour faire face a I'impact des
armes a dispersion sur le plan humanitaire. Compte
tenu du nombre croissant de pays confrontés au
probléme, il est temps d’agir. Un atelier sur les armes
a dispersion, organisé conjointement par le Croissant-
Rouge afghan et la Croix-Rouge australienne, aura
lieu durant la Conférence internationale. Le projet
de résolution appelle toutes les composantes du
Mouvement a attirer I'attention sur 'impact des armes
a dispersion sur le plan humanitaire et a encourager
les gouvernements a adopter des mesures nationales
et a appuyer de nouvelles regles internationales
contraignantes sur ces armes. Les gouvernements
sont appelés également a prévenir les souffrances
prévisibles que les armes a dispersion infligent aux
civils. Le projet de résolution a été élaboré et est
parrainé par la Croix-Rouge de Norvege et le CICR,
ainsi que par les Sociétés nationales d’Afghanistan,
d’Allemagne, d’Australie, du Canada, de Colombie, du
Danemark, de Finlande, d’Islande, d’Irak, du Kenya,
du Liban, des Pays-Bas, de Serbie, de Somalie et de
Suéde. Il invite instamment le Conseil des Délégués a
adopter la résolution.

M. Walizada (Croissant-Rouge afghan) déclare que
les effets dévastateurs des armes a dispersion sur les
populations ont été démontrés dans la plupart des
conflits dans lesquels elles ont été employées. Bien
que I’Afghanistan n’ait jamais utilisé ou possédé
d’armes a dispersion, les Afghans subissent leurs
conséquences dévastatrices ; le Croissant—Rouge
afghan travaille dans des communautés touchées
par les armes a dispersion et d’autres explosifs, et




XXXeConférence internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge

constate jour apres jour les terribles effets de ces
armes. Depuis 1979, quelque 100 000 Afghans ont
été blessés par des mines, des sous-munitions non
explosées ou d’autres explosifs. Ces 15 dernieres
années, des armes a dispersion ont été utilisées dans
les conflits armés successifs que ’Afghanistan a
vécus; des milliers d’armes a dispersion, contenant
des centaines de milliers de sous-munitions, ont été
larguées sur tout le territoire. Au moins dix provinces
sont infestées de sous-munitions non explosées, qui
continueront a menacer des vies jusqu’a ce qu’elles
soient enlevées. Les sous-munitions sont aussi une
menace pour les civils durant les attaques, car elles
sont imprécises et, bien qu’elles soient larguées sur
des zones ol se concentrent des combattants, il
est fréquent qu’elles tombent a proximité de zones
habitées. Il en résulte que des civils sont tués ou
blessés durant les attaques. En Afghanistan, 89 %
des victimes des armes a dispersion sont des civils et
43 % sont des enfants. Les armes a dispersion font de
nombreuses victimes civiles, tant parce qu’elles sont
imprécises et non fiables au moment de I'utilisation
qu’en raison du grand nombre de sous-munitions
non explosées. Il est donc nécessaire d’imposer des
restrictions juridiques internationales sur les armes
a dispersion imprécises et non fiables et d’assurer,
apres un conflit, une assistance accrue aux survivants.
Le principe d’humanité souligne la nécessité de
prévenir et d’alléger les souffrances humaines, ol
qu’elles se produisent ; le projet de résolution envoie
un message fort a la communauté internationale,
celui de prévenir les souffrances prévisibles
inacceptables que les armes a dispersion infligent
aux civils. L’orateur demande instamment au Conseil
des Délégués d’adopter la résolution.

Le docteur Mikos-Skuza (Croix-Rouge polonaise)
indique que la Croix-Rouge polonaise appuie
I'adoption du projet de résolution et qu’elle est
préoccupée par les conséquences des armes a
dispersion sur le plan humanitaire, notamment pour
les populations civiles, durant et apres un conflit
armé. Compte tenu du contexte national, la mise
en ceuvre ne sera pas aisée pour la Croix-Rouge
polonaise, en particulier en ce qui concerne la fin
des transferts d’armes a dispersion imprécises et
non fiables et I'élimination de ces armes des stocks
nationaux. Néanmoins, la Croix-Rouge polonaise
a déja réussi a convaincre son gouvernement de
I'importance du droit international humanitaire
relatif aux armes et poursuivra ses efforts dans le cas
des armes a dispersion.

Mme Schirfe (Croix-Rouge danoise) salue les efforts
déployés par la Croix-Rouge de Norvege, le CICR et
d’autres pour établir un traité international interdisant
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I'emploi d’armes a dispersion qui provoquent des
dommages inacceptables parmi les civils. Les armes
a dispersion ont un cotit humain et socioéconomique
immense pour les populations civiles et ne font pas la
distinction entre les cibles militaires et les civils. Elles
mutilent et tuent bien plus de civils que de soldats.
Toutes les armes a dispersion ont des conséquences
graves et durables pour la population civile et de
ce fait violent les normes du droit international
humanitaire. Par conséquent, la Croix-Rouge danoise
souhaite appuyer la résolution.

Mme Mihaylova (Croix-Rouge bulgare) appuie le
projet de résolution et adhere aux commentaires des
orateurs précédents sur les graves conséquences, sur
le plan humanitaire, des armes a dispersion pour les
populations civiles, durant et apres un conflit. Il faudra
faire un travail important aupres des gouvernements,
ce qui, comme I'a souligné la Croix-Rouge polonaise,
ne sera pas facile. Néanmoins, la Croix-Rouge bulgare
fera de son mieux pour convaincre son gouvernement
de mettre fin aux transferts de munitions et pour
promouvoir I'adhésion a la Convention sur certaines
armes classiques.

Mme Krikke (Croix-Rouge néerlandaise) dit que sa
Société nationale a conduit, en coopération avec la
Croix-Rouge de Belgique, une vaste campagne de
collecte de fonds et de sensibilisation sur les mines
terrestres en décembre 2006, au cours de laquelle plus
de 5 millions d’euros ont été levés pour les appels pour
2007 du CICR. Bien qu’il appartienne aux Etats de
conclure un instrument international crédible sur les
armes a dispersion, le Mouvement a un réle important
a jouer a I’échelon tant national qu’international.
Aux Pays-Bas, la question des armes a dispersion a
fait lobjet d’'un moratoire en raison des pressions
nationales et internationales ; cette premiére étape
importante a prouvé que le Mouvement peut avoir
un impact cumulé. La Croix-Rouge néerlandaise
encourage le Conseil des Délégués a adopter le projet
de résolution.

Cheikh El Dahdah (Croix-Rouge libanaise) rappelle
que sa Société nationale et la Croix-Rouge de
Norvege ont été les hotes, a Tyr, au Sud-Liban,
une région infestée par les armes a dispersion,
d’une réunion a laquelle ont participé 15 Sociétés
nationales. La réunion était appelée a examiner les
conséquences, sur le plan humanitaire, des armes a
dispersion pour la population civile ; a informer les
participants des efforts déployés pour résoudre le
probléme ; et a étudier la maniere dont les Sociétés
nationales pourraient contribuer a ces efforts. Les
armes a dispersion ont des effets dévastateurs sur la
population civile, au Liban et dans d’autres régions du
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monde. Les Sociétés nationales présentes a la réunion
sont convenues de plusieurs initiatives concreétes,
notamment celle de demander l'interdiction des
armes a dispersion qui provoquent des dommages
inacceptables parmi les civils.

L’emploi d’armes a dispersion au Sud-Liban, en
juillet et aotit 2006, fait que des régions habitées sont
aujourd’hui infestées de sous-munitions non explosées,
qui continuent de tuer et de blesser des civils et qui
entravent les efforts engagés pour reconstruire des
existences et des moyens de subsistance au lendemain
du conflit. Depuis le cessez-le-feu qui a été conclu en
aolt 2006, 191 personnes ont été blessées et 30 ont
été tuées par des sous-munitions ; beaucoup étaient
des enfants. On estime que pas moins d’'un million
de sous-munitions non explosées infestent encore
le Liban. Dans de nombreuses régions touchées, les
agriculteurs n’ont pas pu moissonner leurs récoltes.
Par conséquent, sa Société nationale appuie le projet
de résolution.

M. Osman (Fédération internationale) rappelle que
la Convention d’Ottawa a été conclue il y a dix ans
et indique que les dispositions relatives a 'assistance
aux victimes qu’elle contient revétent une importance
particuliere pour les Sociétés nationales. Le nombre
de Sociétés nationales @ méme de fournir des services
nationaux aux programmes d’assistance aux victimes a
augmenté. La Fédération internationale espére qu'une
assistance continuera d’étre fournie avec générosité et
de fagon a contribuer au renforcement des capacités
dont ont besoin les Sociétés nationales des pays
touchés par les mines. Les Nations Unies ont adopté
une convention relative aux droits des personnes
handicapées qui, lorsqu’elle entrera en vigueur,
pourrait influer sur la maniére dont est abordée la
situation des personnes invalides dans les pays touchés
par les mines. Il serait utile que les Sociétés nationales
des pays touchés par des mines mettent a profit leur
role d’auxiliaire pour veiller a ce que I'attention voulue
soit portée aux besoins des victimes de mines.

La Fédération internationale, en consultation
avec le CICR, continuera de faire connaitre les
préoccupations des Sociétés nationales dans les
enceintes internationales pertinentes, les points de vue
des Sociétés nationales pouvant avoir une influence
particuliére sur les gouvernements dans le processus
de décision. La Fédération internationale appuie
I'adoption du projet de résolution.

Le docteur Makhtoum (Croissant-Rouge soudanais)
déclare que les civils souffrent depuis 21 ans en raison
dela guerre qui sévit au Soudan. Malgré I'accord de paix
qui a été signé en 2005, les munitions non explosées
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et les armes légéres abondent, entravant les efforts
que font les civils pour mener une existence paisible.
Le Croissant-Rouge soudanais est reconnaissant de
l'aide que le Soudan a regue pour I'enlévement des
munitions non explosées. Il demande au Conseil des
Délégués d’adopter le projet de résolution.

M. Balea (Croix-Rouge espagnole) félicite les Sociétés
nationales et le CICR pour I'excellent travail accompli.
Tout en souscrivant au projet de résolution, la Croix-
Rouge espagnole souhaite retirer la référence aux
armes a dispersion « imprécises et non fiables ».

M. Diarra (Croix-Rouge malienne) appuie le projet
de résolution; la Communauté économique des
Etats de I’Afrique de I'Ouest a récemment adopté
une convention sur la question, que le Mali a ratifiée.
Le Mali fait partie d'un groupe d’organisations de
la société civile qui s’attachent a faire connaitre la
convention, et le projet de résolution permettra de
renforcer sa position.

M. Monterrosa (Croix-Rouge de El Salvador)
appuie les propos des Sociétés nationales qui ont
attiré I'attention sur les difficultés qu’elles auront
a encourager leur gouvernement a souscrire au
contenu du projet de résolution. Bon nombre
de gouvernements n’ont toujours pas signé la
Convention d’Ottawa. La résolution devrait étre
présentée a la Conférence internationale pour
encourager les gouvernements a I'accepter.

M. Carlton (Croix-Rouge australienne) déclare que la
Croix-Rouge australienne appuie I'adoption du projet
de résolution dans sa forme actuelle, car 'emploi des
mots « imprécises et non fiables » est un critére du
droit international humanitaire, qui guidera les Ftats
dans leurs négociations. La résolution, sous sa forme
actuelle, adresse un message fort au Mouvement.

M. Al-Hazaa (Secrétariat des Sociétés arabes du
Croissant-Rouge et de la Croix-Rouge), parlant a
Pinvitation du président, salue le projet de résolution,
qui se concentre sur les effets des armes a dispersion
sur le plan humanitaire. Néanmoins, compte tenu des
dommages que provoquent les armes a dispersion,
il serait préférable d’appeler la communauté
internationale a toutes les interdire.

M. Nordby (Croix-Rouge de Norvege), faisant
référence a la proposition espagnole d’amender le
projet de résolution, appelle a la prudence. Le libellé
du projet de résolution est déja senti et il serait
préférable de conserver la formulation proposée.

La résolution 8 est adoptée par acclamation.
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Point9  Rapport sur le Fonds de
I'impératrice Shoken

(document : CD/07/9.1)

Le président attire I'attention sur le rapport d’activité
de la Commission paritaire du Fonds de I'impératrice
Shoken pour 2006 et le premier semestre de 2007. Il
est demandé au Conseil des Délégués d’examiner le
rapport et de le soumettre a la Maison impériale du
Japon par I'intermédiaire de la Société de la Croix-
Rouge du Japon. Comme I'indique le rapport, une
répartition régionale appropriée des fonds et des
activités a été assurée.

Point 10 Taches statutaires relatives
a la XXX¢ Conférence
internationale de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge

10.1 Adoption de l'ordre du jour provisoire de
la Conférence
(document : CD/07/10.1-REV1)

La résolution 9 est adoptée par acclamation.

10.2 Propositions de candidatures aux
fonctions de président, vice-présidents,
secrétaire général, secrétaires généraux
adjoints et autres responsables de la
Conférence
(document : CD/07/10.2-DR)

La résolution 10 est adoptée par acclamation.

174

Date et lieu de la prochaine session du
Conseil des Délégués

Le président invite les délégués a prendre note du fait
que la Fédération internationale a décidé de tenir sa
prochaine Assemblée générale au Kenya en 2009. Il
pose la question de savoir si le Conseil des Délégués
devrait se tenir également au Kenya, immédiatement
apres I’Assemblée générale.

Il en est ainsi décidé.

La session est close a 11 h 40.
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et la Fédération internationale

Point5  Migration

B Rapport sur la migration internationale (CD/07/5.1)
Document préparé par la Fédération internationale en consultation avec le CICR et les Sociétés nationales
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Point6  Mise en ceuvre de I’Accord de Séville

Rapport sur la mise en ceuvre de ’Accord de Séville (CD/07/6.1)
Document préparé par le Groupe établi par la résolution 8 du Conseil des Délégués sur la mise en ceuvre de
I'Accord de Séville

Point 7  Stratégie pour le Mouvement

Rapport sur la Stratégie pour le Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
(CD/07/7.1)

Document préparé par la Commission permanente en consultation avec le CICR et la Fédération
internationale

Etude sur les problémes opérationnels et commerciaux et autres problémes non opérationnels liés a 'usage
des emblemes

o Version courte (CD/07/7.2.1)

o Texte intégral (CD/07/7.2.2)

Documents préparés par le CICR en consultation avec la Fédération internationale et les Sociétés
nationales

Rapport de la Commission conjointe CICR/Fédération internationale pour les statuts des Sociétés
nationales (CD/07/7.3)

Document préparé par la Commission conjointe CICR/Fédération internationale pour les statuts des Sociétés
nationales

Point8 Armes et droit international humanitaire

Rapport sur les armes et le droit international humanitaire — Mise en ceuvre de la résolution 2 du Conseil
des Délégués de 2005 (CD/07/8.1)

Rapport préparé par le CICR et projet de résolution présenté par la Croix-Rouge de Norvége, la Croix-Rouge
australienne, la Société canadienne de la Croix-Rouge, la Croix-Rouge danoise, la Croix-Rouge libanaise, la
Croix-Rouge néerlandaise, la Croix-Rouge de Serbie, la Croix-Rouge suédoise et le Comité international de
la Croix-Rouge (liste a compléter)

Point9 Rapport sur le Fonds de l'impératrice Shoken

Rapport de la Commission paritaire du Fonds de l'impératrice Shoken (CD/07/9.1)
Document préparé par la Commission paritaire du Fonds de I'impératrice Shoken

Point 10 Taches statutaires relatives a la XXX¢ Conférence internationale

de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge

B Ordre du jour provisoire et programme de la XXX¢ Conférence internationale (CD/07/10.1)

B Proposition de candidats aux postes de responsables de la XXX¢ Conférence internationale

(CD/07/10.2)
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XXX* CONFERENCE INTERNATIONALE
DE LA CROIX-ROUGE ET
DU CROISSANT-ROUGE

4.1
CONVOCATION

a la XXX¢ Conférence internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
Genéve (Suisse), 26 - 30 novembre 2007

Genéve, le 21 mai 2007

Excellence,
Madame,
Monsieur,

La Commission permanente de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge a décidé du lieu et de la date de la
XXX Conférence internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge. Celle-ci se tiendra a Geneéve
du 26 au 30 novembre 2007. Le Comité international de la Croix-Rouge et la Fédération internationale des
Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge seront les hotes de cette Conférence internationale et se
réjouissent de vous accueillir
a Geneve
le lundi 26 novembre 2007
a 15 heures
au Centre international de conférences de Genéve (CICG)
15, rue de Varembé, 1211 Geneve 20

Le projet dordre du jour provisoire, préparé par la Commission permanente, est joint en annexe. Sous le
slogan « Ensemble pour ’humanité », la Conférence se propose de mettre en lumiére la nécessité d’'une
action conjointe et de partenariats entre les composantes du Mouvement international de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge, les Etats et d’autres parties intéressées pour relever les défis humanitaires et répondre
aux besoins des personnes les plus vulnérables. De plus, vous trouverez ci-joint les documents suivants :

« Un document de travail avec des informations générales sur le projet dordre du jour provisoire, le theme,
les objectifs, la structure et les résultats escomptés de la Conférence ;

o Une liste préliminaire d’ateliers visant a compléter les débats officiels de la Conférence en offrant des
possibilités informelles de discussions sur des questions humanitaires ayant trait au theme et aux objectifs
de la Conférence. La liste sera finalisée en septembre 2007, apres réception des réactions et observations
éventuelles de la part des membres de la Conférence ;
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o Les lignes directrices relatives aux engagements invitant les participants a prendre des engagements
humanitaires spécifiques pour la période 2008-2010, et ce, sur une base volontaire, sous la forme
dengagements a titre individuel ou conjoint avec d’autres membres et/ou observateurs;

o Les principes guides applicables a I'élection de la Commission permanente;

o Les Statuts et le Réglement du Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
(nouvelle édition);

+ Une note d’information sur I'enregistrement des participants a la Conférence.

La présente convocation est adressée a tous les membres de la Conférence internationale qui sont,
conformément a larticle 9 des Statuts du Mouvement :

o les Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge diiment reconnues ;

o le Comité international de la Croix-Rouge ;

« la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge ;
o les Etats parties aux Conventions de Geneéve.

Selon l'article 5 du Reglement du Mouvement, la présente convocation est également adressée aux observateurs
invités a participer a la Conférence.

Aux termes de larticle 6.2 du Reéglement du Mouvement, les observations, modifications ou adjonctions
relatives a lordre du jour provisoire doivent parvenir a la Commission permanente au moins soixante jours
avant louverture de la Conférence, cest-a-dire au plus tard le 25 septembre 2007. Pour faciliter le processus
de finalisation des documents de travail de la Conférence, vous étes prié denvoyer tout commentaire d’ici le
1¢ septembre 2007 au
Secrétariat de la Commission permanente
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
17, chemin des Créts
CH-1211 Geneve 19

La Commission permanente accueille ’Ambassadeur Stephan Husy en qualité de Commissaire de la
Conférence. Le gouvernement suisse a offert les services de ’Ambassadeur Stephan Husy a la Commission

permanente et aux hotes de la Conférence pour qu’il apporte son soutien aux préparatifs.

Veuillez agréer, Madame, Monsieur, 'assurance de notre tres haute considération.

Juan M. Sudrez del Toro R. Jakob Kellenberger
Président Président
Fédération internationale des Sociétés Comité international de la Croix-Rouge

de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
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4.2
ORDRE DU JOUR ET PROGRAMME

Lundi 26 novembre 2007

15h00-18h50

CEREMONIE D’OUVERTURE

Discours de bienvenue
e Président de la Commission permanente
e Présidente de la Confédération suisse

Lecture des Principes fondamentaux

1.

Ouverture de la Conférence

PREMIERE SEANCE PLENIERE

2.

Election du président, des vice-présidents, du secrétaire général, de deux secrétaires généraux
adjoints et d’autres responsables de la Conférence, et désignation des organes subsidiaires de
la Conférence (commissions, Comité de rédaction)

Organisation du travail

Discours liminaires

Action basée sur la collaboration et les partenariats en réponse aux défis humanitaires
Panel d’orateurs (ne fait pas partie de l'ordre du jour officiel de la Conférence) :

Président du Comité international de la Croix-Rouge
Président de la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge

la dégradation de I'environnement, y compris le changement climatique

1" orateur : M. Han Seung-Soo, envoyé spécial du secrétaire général des Nations Unies sur le
changement climatique

la migration internationale

2¢ orateur : Mme Ndioro Ndiaye, directeur général adjoint de I'Organisation internationale
pour les migrations

la violence en milieu urbain

3¢ orateur : Dr Sima Samar, présidente de la Commission indépendante des droits de 'homme
en Afghanistan

les maladies émergentes et réémergentes et autres défis pour la santé publique

4¢ orateur : Dr David Heymann, directeur général adjoint de I'Organisation mondiale de la
Santé

la voix des jeunes de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge sur les partenariats et les défis
humanitaires

5¢ orateur : M. Mawanda Shaban, membre de la commission Jeunesse, Croix-Rouge de
I'Ouganda

Modératrice : Mme Lyse Doucet, présentatrice et envoyée spéciale, BBC World
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18h50-21h00

RECEPTION
(ne fait pas partie de 'ordre du jour officiel de la Conférence)
e Discours de bienvenue par les autorités de la République et canton de Genéve et de la Ville de

Geneve
Offerte par le Conseil fédéral suisse et les autorités de la République et canton de Geneéve et de la Ville
de Genéve
Mardi 27 novembre 2007
9h30-13h00

14h30-18h00
(18h00-21h00)

DEUXIEME SEANCE PLENIERE

3. Organisation du travail (suite)
o Ateliers, manifestations paralléles, engagements
e Procédure d’élection des membres de la Commission permanente

5. Action basée sur la collaboration et les partenariats en réponse aux défis humanitaires (suite)
e Résumé des présentations du panel
o Débat général sur les partenariats en réponse aux conséquences sur le plan humanitaire des
phénomenes suivants :
o la dégradation de I'environnement, y compris le changement climatique
o la migration internationale
o laviolence en milieu urbain
o les maladies émergentes et réémergentes et autres défis pour la santé publique

18h00-19h00

Réunion avec les candidats a I’élection de la Commission permanente
(ne fait pas partie de 'ordre du jour officiel de la Conférence)

10h00-13h00
et
14h30-18h00

COMITE DE REDACTION
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Rapports

9h30-13h00

Mercredi 28 novembre 2007

COMMISSIONS (débat en paralléle des commissions A et B)

Commission A :

Commission B:

14h00-18h00

Le caractére spécifique de l'action et des partenariats du Mouvement international
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge et le role des Sociétés nationales en tant
qu’auxiliaires des pouvoirs publics dans le domaine humanitaire

e introduction
e discussion

La réaffirmation et la mise en ceuvre du droit international humanitaire — Préserver
la vie et la dignité humaines dans les conflits armés

e introduction
e discussion

COMMISSIONS (débat en paralléle des commissions A et C)

Commission A :

Commission C:

18h15-20h00

9h30-13h00
et
14h30-18h00

Le caracteére spécifique de I'action et des partenariats du Mouvement international
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge et le réle des Sociétés nationales en tant
qu’auxiliaires des pouvoirs publics dans le domaine humanitaire

e introduction
e discussion

Renforcer le cadre juridique applicable aux interventions internationales lors de
catastrophes

e introduction
e discussion

ATELIERS (voir le programme séparé des ateliers)
(ne font pas partie de l'ordre du jour officiel de la Conférence)

COMITE DE REDACTION
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Jeudi 29 novembre 2007

9h00-13h00

ATELIERS (voir le programme séparé des ateliers)
(ne font pas partie de Uordre du jour officiel de la Conférence)

14h00-18h00

TROISIEME SEANCE PLENIERE

5. Action basée sur la collaboration et les partenariats en réponse aux défis humanitaires (suite)
e Rapport sur le débat général
6. Election des membres de la Commission permanente
e appel nominal
o début de I'élection
7. Lecaracteére spécifique de 'action et des partenariats du Mouvement international de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge et le role des Sociétés nationales en tant qu’auxiliaires des pouvoirs
publics dans le domaine humanitaire
e Rapport sur les travaux de la Commission A
8. Laréaffirmation et la mise en ceuvre du droit international humanitaire - Préserver la vie et la
dignité humaines dans les conflits armés
e Rapport sur les travaux de la Commission B
9. Renforcer le cadre juridique applicable aux interventions internationales lors de catastrophes
e Rapport sur les travaux de la Commission C
10. Suivi des conférences précédentes
e XXVIII* Conférence internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge : mise en ceuvre de
la Déclaration et de ’Agenda pour I'action humanitaire et des engagements
e XXIX* Conférence internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge : suivi de la mise en
ceuvre du Protocole d’Accord du 28 novembre 2005 entre le Croissant-Rouge palestinien et le
Magen David Adom d’Israél
6. Flection des membres de la Commission permanente (suite) : proclamation des résultats ou
poursuite de I’élection dans la soirée du jeudi 29 novembre ou le matin du vendredi 30 novembre
(9h00)
9h30-13h00

et

14h30-18h00

COMITE DE REDACTION
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Vendredi 30 novembre 2007

10h00-12h00

QUATRIEME ET DERNIERE SEANCE PLENIERE

11.

12.

13.

14.

15.

Panorama des ateliers

Vue d’ensemble des engagements pris a la XXX Conférence internationale
Rapport du Comité de rédaction

Adoption des résolutions de la Conférence

Cérémonie de cloture
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PROGRAMME DES ATELIERS ET AUTRES EVENEMENTS ORGANISES

Lundi 26 novembre (10h - 12h)

e FEvénement:

« DIH et reportage de guerre - Sécurité du personnel des médias » (table ronde)
Organisateur : Comité international de la Croix-Rouge

Langues : frangais, anglais

Salle : CCV, salle A

Mardi 27 novembre (13h-14h 30)

o FEvénement :

o Evénement:

o FEvénement :

o FEvénement :

o FEvénement :

« Protection des civils dans la guerre aérienne : élaboration d’un manuel sur le DTH
applicable a la guerre aérienne et a la guerre des missiles »

Organisateurs : Gouvernement suisse et Programme de 'Université de Harvard sur les
politiques humanitaires et la recherche sur les conflits

Langue : anglais

Salle : CCV, salle A

« Le respect du droit dans les conflits armés et la nouvelle Académie de droit
international humanitaire et de droits humains a Geneve » (séance d’information)
Organisateur : Académie de droit international humanitaire et de droits humains

a Geneve

Langue : anglais

Salle : CCV, salle B

« Droit international humanitaire et genre »
Organisateur : Gouvernement suédois
Langue : anglais

Salle : CICG, salle 15

Lancement d’un livre : Tuer des civils, méthode, folie et moralité dans la guerre
Organisateurs : Gouvernement canadien et Centre pour le dialogue humanitaire
Langues : franqais, anglais

Salle : CICG, salle 18

« Renforcement du respect du droit international humanitaire : recherche de
sanctions et action des commissions nationales de droit international humanitaire »
Organisateur : Comité international de la Croix-Rouge

Langues : frangais, anglais, espagnol

Salle : CICG, salles 5 et 6

Mardi 27 novembre (13h15-14h 30)

o Evénement :

« Développement humain et changement climatique »

Organisateurs : Programme de développement des Nations Unies (PNUD) et
Centre Croix-Rouge/Croissant-Rouge sur le changement climatique de la Fédération
internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge

Langue : anglais

Salle : CCV, salle C
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Mercredi 28 novembre (13h -14h30)

o Evénement: «Inciter les acteurs non étatiques armés a respecter le droit international
humanitaire »
Organisateur : Appel de Geneéve
Langue : anglais
Salle : CCV, salle A

o Evénement: « Assistance aux victimes des restes explosifs de guerre »
Organisateurs : missions permanentes de 'Autriche et de la Nouvelle-Zélande aupres
des Nations Unies a Geneve
Langue : anglais
Salle : CICG, salles 5 et 6

+ Evénement: «Létablissement des faits en tant que moyen de mieux appliquer le droit
international humanitaire — Questions actuelles »
Organisateur : Commission internationale humanitaire détablissement des faits
Langues : francais, anglais
Salle : CICG, salle 15

o Evénement: «Croix-Rouge/Croissant-Rouge et société civile : ensemble pour construire la
paix »
Organisateurs : Croissant-Rouge jordanien et Université McGill
Langue : anglais
Salle : CICG, salle 18

Mercredi 28 novembre (18h 15 -20h)

o Atelier: « Les avantages de la coopération entre gouvernements et Sociétés nationales »
Organisateur : Société canadienne de la Croix-Rouge et Gouvernement canadien
Langues : franqais, anglais, arabe, espagnol
Salle : CCV, salle A

o Atelier: « Dix ans apres P'interdiction des mines antipersonnel : réduire le cotit humain
des mines terrestres, des restes explosifs de guerre et des armes a dispersion »
Organisateurs : Croix-Rouge de Norvege et autres Sociétés nationales (liste a
compléter)
Langues : frangais, anglais, arabe, espagnol
Salle : CICG, salles 5 et 6

« FEvénement: «Partenariat pour la santé : le role de la société civile »
Organisateur : Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge
Langues : francais, anglais, espagnol
Salle : CICG, salle 18

Jeudi 29 novembre (9h - 10h45)

o Atelier: « Partenariat entre les Etats et les Sociétés nationales dans le cadre des activités de
rétablissement des liens familiaux »
Organisateurs : Croix-Rouge australienne
Coorganisateurs : Sociétés allemande, américaine, britannique et néerlandaise de la
Croix-Rouge
Langues : francais, anglais, arabe, espagnol
Salle : CICG, salles 5 et 6
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o Atelier:
o Atelier:
o Atelier:

« Traiter la réduction de la violence armée en tant que question relevant du
domaine humanitaire et du développement »

Organisateurs : Gouvernements suisse, canadien et brésilien au nom de la Déclaration
de Genéve sur la violence armée et le développement

Langues : francais, anglais

Salle : CICG, salle 18

« La notion de “participation directe aux hostilités” en DIH »
Organisateur : Comité international de la Croix-Rouge
Langues : francais, anglais, arabe, espagnol

Salle : CICG, salle 2

« Une action humanitaire neutre et indépendante : défis contemporains et
réflexion sur lefficacité de 'action humanitaire dans le contexte des conflits

armés modernes »

Organisateurs : les Sociétés de la Croix-Rouge finlandaise, suédoise, norvégienne,
danoise et islandaise

Coorganisateurs : Croissant-Rouge afghan et Comité international de la Croix-Rouge
Langues : francais, anglais, arabe

Salle : CCV, salle A

Jeudi 29 novembre (11Th15-13h)

o Atelier:

o Atelier:

o Atelier:

o Atelier:

« Promouvoir le respect du DIH parmi les compagnies militaires ou de sécurité
privées dans les situations de conflit : enjeux et perspectives »

Organisateurs : Gouvernement suisse et Comité international de la Croix-Rouge
Langues : frangais, anglais, arabe, espagnol

Salle : CCV, salle A

« Les conséquences de ’'abus de substances considérées d’un point de vue
humanitaire et de santé publique »

Organisateurs : Croix-Rouge italienne et Fédération internationale des Sociétés de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge

Langues : francais, anglais, arabe, espagnol, russe

Salle : CICG, salles 5 et 6

« Promouvoir le respect de la diversité et la non-discrimination »
Organisateur : Croix-Rouge néerlandaise

Coorganisateurs : Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge, Bureau Croix-Rouge/Union européenne (liste a compléter)
Langues : francais, anglais, arabe, espagnol

Salle : CICG, salle 2

« Faire face aux conséquences humanitaires du changement climatique »
Organisateurs : Centre Croix-Rouge/Croissant-Rouge sur le changement climatique

et la préparation aux catastrophes et Fédération internationale des Sociétés de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge

Langues : anglais, espagnol

Salle : CICG, salle 18
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4.3
REPRESENTANTS OFFICIELS DE LA CONFERENCE

4.3.1 PRESIDENCE DE LA
CONFERENCE

Présidente de la Conférence
Mme Mandisa Kalako-Williams (Croix-Rouge -
Afrique du Sud)

Vice-Présidents de la Conférence

Ambassadeur Boudewijn J. Van Eenennaam
(Pays-Bas)

Ambassadeur Juan Martabit (Chili)

M. Abdul Rahman Attar (Croissant-Rouge -
République arabe syrienne)

Mme Anne-Marie Huber-Hotz (Croix-Rouge -
Suisse)

Rapporteur de la Conférence
Ambassadeur Ichiro Fujisaki (Japon)

Secrétaire général de la Conférence
Ambassadeur Stephan Husy (Suisse)

Secrétaires généraux adjoints

M. Frank Mohrhauer (Fédération internationale)
M. Bruce Biber (CICR)

4.3.2 PRESIDENCE DES ORGANES
SUBSIDIAIRES

Commission A

Présidente
Mme Jane McGowan (Croix-Rouge — Canada)

Vice-Président
Ambassadeur Makarim Wibisono (Indonésie)

Rapporteur
M. Muctarr A.S. Jalloh (Croix-Rouge - Sierra Leone)

Commission B

Président
Ambassadeur Nicholas Thorne (Royaume-Uni)

Vice-Présidente
Ambassadeur Mabel Gomez Oliver (Mexique)
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Rapporteur
M. Jeffrey Chan Wah Teck (Croix-Rouge -
Singapour)

Commission C

Président
Dr Raymond Forde (Croix-Rouge - Barbade)

Rapporteur
Ambassadeur Ahmet Uziimcii (Turquie)

Comité de rédaction

Président
Ambassadeur Masood Khan (Pakistan)

Vice-Présidents

M. Ian Courtenay (Croix-Rouge - Belize)

M. Abbas Gullet (Croix-Rouge - Kenya)
Ambassadeur Valery Loshchinin (Fédération de
Russie)

4.3.3 BUREAU DE LA CONFERENCE

Mme Mandisa Kalako-Williams, présidente de la
Conférence

M. Mohamed Al-Hadid, président de la Commission
Permanente

M. Juan Manuel Suarez del Toro, président de la
Fédération internationale des Sociétés de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge

M. Jakob Kellenberger, président du Comité
international de la Croix-Rouge

Mme Jane McGowan, présidente de la
Commission A

Ambassadeur Nicholas Thorne, président de la
Commission B

Dr Raymond Forde, président de la Commission C
Ambassadeur Masood Khan, président du Comité
de rédaction

Ambassadeur Stephan Husy, secrétaire général de
la XXX¢ Conférence internationale







4.4
CEREMONIE D'OUVERTURE

Lundi 26 novembre 2007

15 heures

4.4.1 SPECTACLE INAUGURAL

M. Guy Mettan,
président de la Croix-Rouge genevoise

(Original anglais)

Je voudrais vous souhaiter a tous une chaleureuse
bienvenue a Geneéve, pour cette cérémonie douverture
de la XXX¢ Conférence internationale de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge. Clest en effet un grand
plaisir et un insigne honneur pour moi d’ étre avec
vous ici aujourd’hui. En tant que président de la
Croix-Rouge locale, je suis treés impressionné de voir
mes collégues des 186 Sociétés nationales, qui se sont
joints aux représentants de leur gouvernement pour
participer aux importantes discussions prévues cette
semaine. Je suis aussi heureux de voir les volontaires
de la Croix-Rouge genevoise, présents partout dans
le Centre de conférences pour vous aider tous,
chaque jour, dans votre travail. Sans plus attendre,
jaimerais maintenant vous présenter le spectacle
inaugural. Pendant les douze prochaines minutes,
vous allez assister a un spectacle remarquable et trés
innovant exécuté par une compagnie artistique locale
appelée Exos. Cette création est censée représenter
ce que nous sommes capables de réaliser, a la fois
individuellement et collectivement. Je vous souhaite
un trés bon spectacle.

Spectacle d’Exos

Merci Exos. Je pense que ce spectacle était le symbole
parfait du Mouvement international de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge, car il a montré quen
tant qu’ étres humains et que Mouvement, nous avons
la capacité d’affronter et dassumer tous les défis que
la vie peut nous réserver. Nous rassembler, travailler
ensemble, cest tout lenjeu de cette Conférence. Je
voudrais maintenant inviter M. Mohammed Al-Hadid,
président de la Commission permanente, a prendre
la parole.
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4.4.2 ALLOCUTION DE BIENVENUE
DE M. MOHAMMED AL-HADID,
PRESIDENT DE LA COMMISSION
PERMANENTE

(Original anglais)

Madame la Présidente de la Confédération suisse,
Monsieur le Président du CICR, Monsieur le
Président de la Fédération internationale, Mesdames
et Messieurs les Dirigeants des Sociétés nationales,
Vos Altesses royales, Excellences, Mesdames et
Messieurs les Invités et les Observateurs, Chers
Collegues et Amis,

Clest avec un immense plaisir quau nom de la
Commission permanente, je vous souhaite la
bienvenue a cette XXX¢ Conférence internationale.
Je suis heureux de vous voir ici si nombreux. L état
du monde, troublé et divisé, et toutes les souffrances
endurées aujourd’hui conférent a cette Conférence
une valeur et une importance particulieres. Le
défi qui nous est lancé et qui découle directement
du théme « Ensemble pour 'humanité » sera de
consolider notre coopération et nos partenariats, afin
de renforcer les nobles idéaux humanitaires d Henry
Dunant, le fondateur du Mouvement international de
la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge.

Fort de mon expérience dans ce grand Mouvement,
je suis convaincu que nous sommes - disons-le - la
plus grande organisation humanitaire au monde.
Nous sommes les mieux placés et disposons des
meilleurs atouts pour offrir de réelles compétences a
nos partenaires et a nos collaborateurs. Des millions
de membres et de volontaires dans nos 186 Sociétés
nationales veillent a ce que nous ayons au bon
moment les informations exactes qui correspondent
aux réalités du terrain dans les collectivités locales.
Cest le meilleur point de départ possible pour une
bonne préparation, qui doit reposer sur une solide
connaissance des faits et de la réalité sur le terrain.
Pour étre pleinement efficaces et continuer a étre le
partenaire privilégié de nos gouvernements, nous
devons veiller a adapter nos capacités locales, afin
détre en mesure de répondre aux besoins. Il nous
faut évaluer de maniere fiable les points faibles et
anticiper les risques — économiques, sociaux ou
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environnementaux - qui découlent du changement
climatique. Par comparaison a lattention que les
analystes scientifiques portent aux conséquences
écologiques et économiques du réchauffement
planétaire, la vulnérabilité humaine est encore
trés négligée. A un moment ou nous cherchons a
conclure de nouveaux partenariats pour faire face
aux répercussions possibles, sur le plan humanitaire,
du changement climatique, cette Conférence nous
offre une magnifique occasion de mettre en avant
cet aspect capital. « Ensemble pour 'humanité », ce
nest pas seulement un slogan ; cest un sérieux défi
qui nous est lancé a tous.

Si nous voulons étre en mesure d’affronter ce qui
nous attend, nous devons étre préparés. Pour remplir
notre mission dans un monde en mutation, rien na
plus de sens qu'une préparation plus poussée, qui
nous permette d’agir avec eflicacité sans gaspiller
les maigres ressources disponibles. La préparation
est étroitement liée a la réduction des risques de
catastrophe. Les expériences faites par la Fédération
internationale au niveau local montrent que diverses
initiatives tendant a appliquer les bonnes pratiques
sont déja en voie de réalisation et donnent des
résultats positifs.

Les navigateurs chevronnés savent que, lorsque les eaux
sont peu profondes et donc dangereuses, quelquun
doit étre en haut du grand mat pour voir plus loin.
Ce role simple de guetteur sest révélé maintes fois
d’'une importance vitale. Vigies de 'humanité, déja
prévenus de lévolution future par les prévisions, la
Croix-Rouge et le Croissant-Rouge souhaitent lancer
un avertissement général. Nous allons droit au-devant
de dangers qui menacent de fagon disproportionnée —
comme cest souvent le cas — les plus vulnérables, les
plus pauvres des pauvres.

Des risques que nous voyons se dessiner depuis
notre poste de guet, le plus grand, et de loin, est
celui du déreglement climatique. Gardons-nous de
discuter du bien-fondé de telle ou telle prévision
scientifique ; nous navons rien a gagner a participer
a la distribution des blames. Concentrons-nous
sur cette simple vérité : des changements sont en
train de se produire et ils auront inévitablement des
conséquences sur le plan humanitaire.

Le Mouvement international de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge s'intéresse uniquement a la
vulnérabilité humaine, en loccurrence lorsquelle
résulte du déréglement climatique et du réchauffement
planétaire. Clest sur ce terrain que nous excellons, cest
la ot1 nous pouvons le mieux agir. Nous devons veiller
a ce que la vulnérabilité humaine soit considérée
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avec la méme urgence que dautres conséquences, et
a ce quil lui soit accordé la méme importance dans

le débat.

Nous pouvons nous appuyer sur des faits solides :
laugmentation du nombre des catastrophes naturelles,
Pampleur croissante de ces catastrophes, le fait que de
nouvelles régions géographiques sont frappées par des
cataclysmes, et lapparition de schémas récurrents. Ces
faits sont liés entre eux et tiennent aux effets directs
des changements climatiques.

L’ eau occupe une place centrale dans ces catastrophes
et au moment méme oll, dans certaines régions du
monde, les populations rassemblent leurs forces pour
affronter des pluies diluviennes, d’autres souffrent
d’une sécheresse extréme. En 2007, nous avons
vu la puissance de phénomenes météorologiques
extrémes. Les pluies de mousson en Asie se sont
abattues comme une force destructrice, emportant les
cultures et la terre arable, provoquant des glissements
de terrain, inondant villes et villages, détruisant les
infrastructures et laissant derriére elles des sources
contaminées et un paysage de désolation. A un
certain moment, la moitié du Bangladesh était sous
leau. La encore, nous sommes confrontés a la force
dévastatrice de la nature.

L' Académie chinoise des sciences a tiré la sonnette
dialarme, annongant que certains signes donnent a
penser que les sources du Yang-Tsé et du fleuve Jaune
sont en train de sassécher. Des glaciers disparaissent
dans 'Himalaya. Or les fleuves et les riviéres qui
prennent leur source dans cette chaine de montagnes
alimentent actuellement en eau plus du tiers de
I’humanité.

Nous savons qu'une hausse des températures fait
augmenter lévaporation des océans, des lacs, des
riviéres et, méme directement, du sol. Toute cette
évaporation se traduira par des précipitations plus
abondantes sur de vastes territoires, tandis que la
sécheresse régnera ailleurs. La pluviométrie va changer.
Par exemple, le sud de I'Europe et l'Afrique au nord
de 'Equateur vont devenir plus secs. En revanche,
les pluies augmenteront dans le nord de I'Europe. Les
changements dans diverses régions du monde ont
fait lobjet de prévisions détaillées et fiables. Elles sont
connues, incontestées pour la plupart, et nous devrions
en tenir compte dans nos plans.

Les changements relatifs a I'évaporation et aux
précipitations ne seront pas bénéfiques. Nous assistons
déja a une augmentation du nombre des inondations,
des glissements de terrain et des tempétes. Nous
verrons les sécheresses saggraver dans de vastes
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régions, et entrainer des risques accrus d’incendies
impossibles a maitriser et de vagues de chaleur.
Inévitablement, le déreglement météorologique va
causer plus de catastrophes, et beaucoup dentre elles
frapperont des pays qui, jusqualors, en avaient aidé
de moins chanceux a faire face a des catastrophes,
ailleurs. La fréquence des catastrophes dans des
régions qui ne figuraient quen blanc sur les cartes
traditionnelles des pays a risque fera ressortir la
nécessité d'une meilleure préparation et de capacités
locales d’intervention accrues.

Avec les catastrophes a évolution lente, la Croix-
Rouge et le Croissant-Rouge se trouvent bel et bien
en terrain connu. Certaines des terres qui abritent
les plus fortes concentrations détres humains seront
rendues impropres a la culture et donc incapables de
nourrir leur population. Une baisse de la capacité
de production agricole de la terre nourriciére et une
augmentation de la population mondiale, voila qui
laisse présager un avenir sombre fait d'inégalités et
de déséquilibres, de famines et de conflits. Les gens
seront forcés de quitter des régions qui ne peuvent
plus les nourrir. IIs se dirigeront, comme tant d’autres
avant eux, vers des villes ou ils finiront souvent dans
des bidonvilles. Les plus pauvres seront ceux qui
souffriront le plus.

Ce nlest généralement pas dans les bidonvilles
urbains que la Croix-Rouge et le Croissant-Rouge
interviennent le plus souvent. Il faut que cela change,
car les bidonvilles sétendent plus vite que n'importe
quelle autre forme d’habitat humain. De plus en plus,
les pauvres échangent la misere des campagnes pour
le désespoir de ces zones de taudis urbains, qui sont
souvent les premieres touchées par les épidémies, les
inondations, les glissements de terrain, la violence,
la drogue ou simplement 'absence totale de services
publics.

Pourquoi les pauvres sont-ils les premiers a mourir ?
Parce qu’ils nont souvent pas d’autre choix que de
vivre la ot il ne faut pas, la ot ils ne sont pas protégés
d’un environnement rude, 1a ou ils sont a la merci
de la surpopulation et de la pauvreté. Cette pauvreté
silencieuse ne figure pas parmi les priorités des
politiques et des urbanistes, et le sort de ces pauvres
passe souvent inapergu.

Ces conditions de vie engendrent des problemes
dordre humanitaire, que la Croix-Rouge et le
Croissant-Rouge sefforcent de résoudre.

Les mouvements de populations figurent aujourd’hui
en bonne place parmi les préoccupations mondiales.
Les gens se déplacent pour les raisons qui les incitaient
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déja a se déplacer dans les siécles passés : pour fuir
un conflit, la persécution ou le chomage, construire
un avenir meilleur pour eux-mémes et leurs enfants.
La migration nest pas toujours synonyme d’histoires
sombres ou tristes ; dans la plupart des cas, elle a des
effets positifs sur les communautés d’accueil, et elle
est bénéfique tant pour les migrants eux-mémes que
pour leurs familles restées au pays. Cependant, nous
sommes aussi face a des réalités terribles qui nous
concernent en tant que Mouvement — par exemple
lorsque des enfants, comme nous l'avons vu, sont
victimes de la cupidité et de lexploitation. Nous
déplorons vivement ce phénomeéne, qui réduit les
enfants a [état de marchandises, parfois négociables
contre des pieces de rechange, ou les prend dans les
filets de la prostitution.

La migration subit leffet de forces d’attraction et
de répulsion et se traduit par lexode des habitants
de pays en développement qui partent chercher un
emploi dans les pays riches de 'hémisphere nord, dans
les économies de services de lere postindustrielle.
Les conséquences du changement climatique sont
un terme de plus a ajouter a léquation et poussent
irrésistiblement les gens a émigrer, tout simplement
parce qu’ils nont pas de quoi vivre 1a ot ils sont. Qui
dit migration dit aussi problémes dordre humanitaire
auxquels la Croix-Rouge et le Croissant-Rouge
sefforcent de remédier - sans porter de jugement ni
exercer de discrimination.

La difficulté quéprouvent les économies, méme les
plus fortes, a reconstruire aprés des catastrophes
majeures est une autre dimension de ces phénomenes.
Il a fallu a Katrina moins d’une journée pour faire des
ravages parmi les habitants, détruire et dévaster, mais
il faudra des années pour reconstruire. Deux ans
apres louragan, seule la moitié de la population de la
Nouvelle-Orléans a pu revenir dans la ville. Si un pays
qui dispose d’une telle abondance de ressources a des
difficultés a reconstruire, que pouvons-nous attendre
de pays moins nantis ?

Il faudra des années pour faire disparaitre les traces
des récents incendies qui ont dévasté la Gréce ou le
sud de la Californie. Une seule catastrophe majeure
peut annuler des années de développement pour
tout un pays. On peut reconstruire rapidement des
batiments, mais les étres humains auront besoin de
beaucoup plus de temps pour retrouver leurs moyens
dexistence ou se remettre psychologiquement des
ravages causés par une nature en colere. Il faut que
nous changions notre fagon de penser, que nous nous
préoccupions moins de réparer les dommages causés
que d’atténuer les pires effets des catastrophes et,
avant tout, de faire un travail de prévention.
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Clest ce que la Croix-Rouge et le Croissant-Rouge
préconisent.

La carte mondiale des maladies et de la santé est, elle
aussi, touchée. Avec des températures plus élevées,
certains types de bactéries et de virus gagnent du
terrain. Les moustiques vecteurs du paludisme et
de la dengue sétablissent sur des terres nouvelles a
mesure quaugmentent les températures médianes.

Lexpérience accumulée par la Croix-Rouge et le
Croissant-Rouge en matiére de prévention et de lutte
contre la maladie est inestimable.

Parallélement a ces tendances extrémes, les besoins
qui appellent une intervention de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge aux échelons national et
local ne font que croitre. Dans bien des pays, le
temps, les moyens financiers et les volontaires de
nos Sociétés nationales seront a l'avenir davantage
mis a contribution. Cela peut avoir des conséquences
sur laction internationale de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge, et ce, a deux égards au moins.

D’une part, la nécessité d’affecter des ressources
supplémentaires a leur propre pays, parce que ses besoins
sont en augmentation, risque de limiter la capacité
de certaines Sociétés nationales traditionnellement
« donatrices » de financer des programmes bilatéraux
et multilatéraux avec les Sociétés partenaires, la
Fédération internationale et le CICR.

Dautre part, nous sommes encore a [époque de la
« bienveillance » en ce sens qu’il est relativement
facile dobtenir des fonds pour des causes qui en
valent la peine. Etant donné que les scénarios du
pire font partie des futurs possibles, nous devons
nous préparer a [éventualité d'une « dépression » qui
frapperait le financement humanitaire, ce qui nous
conforte dans notre analyse qu’il faut investir dans
un renforcement des capacités locales des deux cotés
du fossé Nord-Sud.

La Croix-Rouge et le Croissant-Rouge offrent un
cadre tout prét pour agir sur ce terrain.

Enfin, et ce nest pas le moindre de nos soucis, les
jeunes grandissent dans un climat de conflit de plus
en plus inquiétant. Au coeur de nombreux conflits se
trouvent aujourd’hui I'intolérance, la xénophobie ou
les deux a la fois. Des gens qui défendent des solutions
extrémes sément la peur et la haine dans lesprit des
jeunes, avec les résultats que l'on peut craindre.

Le Mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge est un acteur mondial neutre pour
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lequel la tolérance et le respect d'autrui sont comme des
caracteres génétiques. Nous respectons nos principes,
et nos actes s’y conforment : nous 'avons prouvé a
maintes reprises dans nos pratiques. Il est temps que
nous réfléchissions a la facon de transformer cette
caractéristique de notre identité en des programmes
encore plus efficaces, dont les premiéres initiatives
pourraient étre de tenter de guérir ceux qui se sont
égarés et ont choisi la haine comme mode de vie.

Excellences, Mesdames et Messieurs, chers Amis,

Ce qui vaut la peine détre fait vaut la peine détre
bien fait. Je suis convaincu que les solides valeurs
sur lesquelles sappuie notre Mouvement, sa légitime
réputation et ses réalisations passées resteront de la
plus haute importance et continueront a faire de lui
un partenaire de poids lorsqu’il sera question d’agir
« Ensemble pour ’humanité ».

Il faudra du temps et des efforts délibérés et concertés,
mais on obtiendra des résultats. Un proverbe africain
dit : « Si tu veux aller vite, pars seul ; si tu veux aller
loin, pars avec d’autres et faites route ensemble. »
Or, nous voulons aller loin et nous voulons y aller
ensemble — pour aider les plus vulnérables de cette
terre.

Merci.

4.4.3 ALLOCUTION DE
MME MICHELINE CALMY-REY,
PRESIDENTE DE
LA CONFEDERATION SUISSE

(Original frangais)

Altesses, Mesdames et Messieurs les Ministres,
Messieurs les Présidents du Comité international de
la Croix-Rouge et de la Fédération internationale des
Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge,
Excellences, Monsieur le Président du Conseil d’Ftat
de la République et du canton de Genéve et Monsieur
le Maire de Genéve, Mesdames et Messieurs les
Délégués des Sociétés nationales, Mesdames et
Messieurs,

Permettez-moi tout d’abord de vous exprimer ma
grande joie de me retrouver en votre compagnie pour
cette cérémonie douverture de la XXX¢ Conférence
internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge. Cest pour moi un grand honneur que de
pouvoir m’adresser & vous en cette occasion.
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Lors de la I Conférence de la Croix-Rouge en 1867,
seuls 16 Sociétés nationales et 9 gouvernements
étaient représentés. Aujourd’hui, 140 ans plus tard,
ce ne sont pas moins de 186 Sociétés nationales et
194 gouvernements qui sont présents dans cette
salle. Cela démontre que les principes humanitaires
promus a lorigine par une poignée de visionnaires
sont désormais universellement acceptés. Il ne tient
qu’a nous toutes et tous ici présents de perpétuer et
renforcer cette attention continue envers les plus
vulnérables, qui constitue la base de l'action du
Mouvement.

Cette Conférence est la dixieme a se dérouler a
Geneve, berceau des Conventions du méme nom
et du Mouvement, siege du CICR, de la Fédération
internationale et lieu privilégié du dialogue
humanitaire. L esprit de Geneve, cet esprit humaniste
et progressiste qui caractérise cette ville, saura, jen
suis persuadée, nous inspirer tout au long de cette
semaine.

Lengagement humanitaire de la Suisse tire une
grande partie de sa force et de son rayonnement de
ses liens étroits avec le Mouvement. Ces liens sont
toujours d’'une grande actualité. En tant que Haute
Partie contractante et dépositaire des Conventions
de Genéve et de leurs Protocoles additionnels, la
Suisse continuera a sengager sans relache au service
du droit international humanitaire et de sa mise en
ceuvre concrete ainsi quen faveur des différentes
composantes du Mouvement.

Dans le contexte actuel, caractérisé notamment
par une diversification accrue des acteurs dans
les conflits armés et par des défis humanitaires
croissants, le Mouvement apporte une contribution
essentielle, unique et complémentaire. Il opére sur
tous les continents, selon des principes universels
transcendant les particularismes en faveur de la
dignité humaine. Ses différentes composantes
bénéficient d’'une identité et de mandats clairs.
La pertinence de ses actions provient aussi de sa
capacité dengager des programmes répondant en
priorité aux besoins de protection et d’assistance
de leurs bénéficiaires. Cette proximité vis-a-vis des
personnes les plus vulnérables est un atout pour le
positionnement présent et futur du Mouvement dans
un contexte incertain.

Cet environnement imprévisible et instable nécessite
pour les Etats d'adopter une approche intégrée de la
sécurité humaine. Seule une application concertée
de la réponse d’urgence et de la promotion du
développement durable, du droit international public
et en particulier du droit international humanitaire,
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de la promotion de la paix et de la prévention des
conflits permettra déviter, ou du moins de limiter,
les souffrances des populations civiles affectées par la
guerre et les catastrophes. La Déclaration de Geneve
sur la violence armée et le développement de juin
2006, adoptée par 69 Etats a ce jour, représente une
bonne illustration de cette approche. Reconnaissant le
lien étroit entre la violence armée et les perspectives
d’un développement durable, les participants se sont
engagés a renforcer leurs efforts pour intégrer la
réduction de la violence armée et la prévention des
conflits dans les stratégies de développement et de
gestion des crises.

Mesdames et Messieurs,

Quil sagisse de conflits armés ou de catastrophes, les
volontaires des Sociétés nationales sont souvent les
premiers arrivés et les derniers présents. J'aimerais
saisir cette occasion pour remercier et exprimer mon
profond respect a toutes les collaboratrices et tous les
collaborateurs des Sociétés nationales, qui entourent
ces volontaires et mobilisent leurs énergies. J'associe
a ces remerciements le personnel de la Fédération
internationale et du CICR ceuvrant également sur le
terrain. Il me tient particulierement a coeur de rendre
un hommage sincere aux femmes et aux hommes qui
ont perdu leur vie au service des plus vulnérables.
Clest en perpétuant inlassablement leur ceuvre que
nous honorerons au mieux leur souvenir.

Cela doit également nous interpeller sur les dangers
accrus encourus par les acteurs humanitaires dans
les situations de crise et de guerre. Cette réalité rend
indispensable l'amélioration des capacités de gestion
des risques et de la sécurité des acteurs humanitaires.
La Suisse sengage depuis plusieurs années dans ce
sens.

Mesdames et Messieurs,

Je suis fermement convaincue de 'importance et de
la pertinence des sept Principes fondamentaux qui
guident votre action.

Il y a quatre ans, lors de la XXVIII* Conférence,
jaffirmais la volonté de la Suisse de renforcer le
principe de l'universalité en amenant a son
terme le processus conduisant a I'adoption d’'un
troisieme Protocole additionnel aux Conventions
de Geneve. Grace a nos efforts communs lors de la
Conférence diplomatique de décembre 2005 et de
la XXIX¢Conférence internationale de juin 2006,
ayant conduit a 'adoption du Troisieme Protocole
et a l'amendement des Statuts du Mouvement, nous
sommes parvenus a une solution globale et durable de
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la question des emblémes. Ce pas en avant conforte
mon pays dans sa volonté de poursuivre une politique
humanitaire constructive, fondée sur la lettre et
sur lesprit des Conventions de Geneve. A cette fin,
jappelle tous les Etats ne I'ayant pas encore fait a
ratifier ou a adhérer a ce Protocole dans les meilleurs
délais et a l'exécuter dans son ensemble de bonne foi,
selon son objet et but.

La Suisse sest, depuis le début, engagée en faveur de la
mise en ceuvre du Memorandum of Understanding et
de 'Accord sur des arrangements opérationnels signés
entre le Magen David Adom et le Croissant-Rouge
palestinien en 2005. Jai pris bonne note du rapport
présenté par le moniteur, M. Par Stenback. Certains
progres ont pu étre réalisés et je salue la bonne
coopération entre les deux Sociétés et les efforts
entrepris par le Magen David Adom, qui a fait son
possible. Néanmoins, il reste encore beaucoup a faire
et jappelle notamment le gouvernement israélien a
entreprendre toute démarche nécessaire pour faire
avancer les choses.

Mesdames et Messieurs,

Nous ne devons pas cette semaine tomber dans le
piége de la défense des intéréts particuliers. Je suis
persuadée que nous allons travailler de maniere
constructive et faire ainsi honneur a la devise de cette
Conférence, « Ensemble pour 'humanité ».

« Ensemble pour '’humanité », la devise de la
XXXe Conférence nous incite a intensifier et
développer les partenariats et la collaboration entre
les multiples acteurs humanitaires : gouvernements,
composantes du Mouvement, agences onusiennes
ou encore organisations non gouvernementales.
Chacun a son réle a jouer et nous devons privilégier
la complémentarité des compétences.

En effet, sans la volonté de rechercher des partenariats
pertinents, nous ne serons pas a méme de donner
une réponse efficace, entre autres, aux conséquences
humanitaires du changement climatique, de la
migration internationale, de la violence et des maladies
émergentes et réémergentes. Dés lors, nous nous
félicitons du fait que ces thémes soient traités dans
cette enceinte, car les membres de cette Conférence
sont — chacun et collectivement - interpellés par leurs
conséquences. Toutefois, il nous appartient de veiller
a ce que les partenariats dans lesquels nous nous
engageons permettent de véritablement atteindre des
résultats durables et de qualité.

Jaimerais souligner, a cette occasion, la précieuse
contribution apportée par les Sociétés nationales en
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tant quiauxiliaires des autorités publiques. Il nous
faut maintenant clarifier la notion de réle auxiliaire
et nous entendre sur une définition indicative.

Mesdames et Messieurs,

Notre approche commune se doit détre basée sur
le droit international humanitaire. Les Conférences
internationales de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge constituent lenceinte idéale pour réaffirmer
lapplicabilité et la pertinence de ce droit et discuter
des défis inhérents aux conflits armés contemporains.
Ces défis sont nombreux et je me garderai den faire
une liste exhaustive. Permettez-moi néanmoins den
présenter quelques-uns qui constituent des domaines
d’action de la politique humanitaire suisse.

La multiplication des acteurs armés constitue I'un
des obstacles majeurs a un meilleur respect du droit
international humanitaire. Dans ce cadre, la question
de la mise en ceuvre de ce droit par les groupes
armés non étatiques, droit par lequel ils sont liés, est
plus que jamais d’actualité. Il nous faut étre, dans ce
domaine, audacieux et innovants, et toute initiative
allant dans ce sens est la bienvenue.

A la problématique des groupes armés non étatiques
sajoute celle du recours de plus en plus fréquent
des différentes parties aux conflits aux services des
entreprises militaires et de sécurité privées pour
assurer des taches de sécurité et des activités de type
militaire. Les questions juridiques soulevées par
cette évolution nécessitent des éclaircissements. La
Suisse a déployé a cet effet des efforts diplomatiques
pour obtenir que le droit international public soit
mieux respecté par les Etats eu égard aux activités des
entreprises militaires et de sécurité privées opérant
dans les zones de conflit. En collaboration avec le
Comité international de la Croix-Rouge, la Suisse
a lancé une initiative visant a rappeler a toutes les
parties leurs obligations, telles quelles figurent dans
le droit international humanitaire et dans les droits
humains. De plus, le processus étudie et met au point
des bonnes pratiques, des modeles de réglementation
ainsi que d’autres mesures appropriées afin d’aider les
Etats a respecter et faire respecter le droit international
humanitaire et les droits humains.

Au-dela des acteurs, des questions et incertitudes
subsistent également au niveau des méthodes et
moyens de guerre. La Suisse s’investit dans des
initiatives visant a clarifier les normes de droit
international humanitaire existantes dans le domaine
de la guerre aérienne et de missiles et dans celui de
la guerre informatique. La Suisse soutient également
le processus mené par le CICR visant a clarifier la
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signification concrete du concept de participation
directe aux hostilités. Nous recherchons avant tout
ici des solutions pratiques a I'intention des acteurs
concernés. Par exemple, le projet sur la guerre
aérienne et de missiles se concrétisera a travers un
manuel contenant les régles existantes en la matiére
et des commentaires les explicitant.

Le droit international humanitaire ne doit pas étre
seulement précisé, mais également appliqué. Clest
dans ce but que la Commission internationale
[humanitaire] détablissement des faits a été établie
sur la base de l'article 90 du Protocole I additionnel
aux Conventions de Genéve. Ce nest pas un tribunal,
mais un organe denquéte et de bons offices, composé
dexperts indépendants. Septante Etats de tous les
continents ont a ce jour déposé une déclaration
de reconnaissance. Jencourage toutes les autres
parties au Protocole additionnel I a faire de méme
et, le cas échéant, a faire appel aux services de la
Commission.

Mesdames et Messieurs,

Je vous souhaite beaucoup de succes dans vos travaux
pour les jours a venir et je suis convaincue que les
résultats de la XXX* Conférence internationale seront
a la hauteur de nos attentes ainsi que de celles des
millions de victimes pour lesquelles nous pouvons
faire une différence.

Je vous remercie de votre attention.

M. Guy Mettan,
président de la Croix-Rouge genevoise

(Original anglais)

Larticle 11 des Statuts du Mouvement précise que
tous les participants a la Conférence internationale
doivent respecter les Principes fondamentaux et
que tous les documents soumis doivent leur étre
conformes. Pour nous rappeler ces sept Principes
fondamentaux, jappelle maintenant des volontaires
qui vont lire ces Principes dans les quatre langues
officielles de la Conférence.
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4.4.4. LECTURE
DES PRINCIPES
FONDAMENTAUX DU
MOUVEMENT PAR
DES VOLONTAIRES DE
LA SECTION GENEVOISE DE
LA CROIX-ROUGE SUISSE

HUMANITE

(Original anglais)

Né du souci de porter secours sans discrimination
aux blessés des champs de bataille, le Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge, sous son aspect international et national,
sefforce de prévenir et dalléger en toutes circonstances
les souffrances des hommes. Il tend a protéger la
vie et la santé ainsi qua faire respecter la personne
humaine. Il favorise la compréhension mutuelle,
lamitié, la coopération et une paix durable entre tous
les peuples.

IMPARTIALITE

(Original anglais)

Il ne fait aucune distinction de nationalité, de race,
de religion, de condition sociale et dappartenance
politique. Il sapplique seulement a secourir les
individus a la mesure de leur souffrance et a subvenir
par priorité aux détresses les plus urgentes.

NEUTRALITE

(Original frangais)

Afin de garder la confiance de tous, le Mouvement
sabstient de prendre part aux hostilités et, en tout
temps, aux controverses dordre politique, racial,
religieux et idéologique.

INDEPENDANCE

(Original arabe)

Le Mouvement est indépendant. Auxiliaires des
pouvoirs publics dans leurs activités humanitaires et
soumises aux lois qui régissent leur pays respectif, les
Sociétés nationales doivent pourtant conserver une
autonomie qui leur permette d’agir toujours selon les
principes du Mouvement.
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VOLONTARIAT

(Original espagnol)
Il est un mouvement de secours volontaire et
désintéressé.

UNITE

(Original espagnol)

I ne peut y avoir qu'une seule Société de la Croix-
Rouge ou du Croissant-Rouge dans un méme pays.
Elle doit étre ouverte a tous et étendre son action
humanitaire au territoire entier.

UNIVERSALITE

(Original arabe)

Le Mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge, au sein duquel toutes les Sociétés
ont des droits égaux et le devoir de sentraider, est
universel.
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4.5
PREMIERE SEANCE PLENIERE

Lundi 26 novembre 2007

16 heures

4.5.1 OUVERTURE DE LA PREMIERE
SEANCE PLENIERE PAR
M. MOHAMMED AL-HADID,
PRESIDENT DE LA COMMISSION
PERMANENTE

(Original anglais)

Au nom du Mouvement international de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge, je vous souhaite, une
nouvelle fois, la bienvenue a cette XXX* Conférence
internationale. Comme le prévoit larticle 15,
paragraphe 2, du Reglement du Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge, le président de la Commission permanente
procédera a louverture de la premiere séance
plénieére.

Cest un immense plaisir pour moi d’accueillir
chaleureusement toutes les délégations des Sociétés
nationales de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge,
des Etats parties aux Conventions de Geneéve, ainsi
que du Comité international de la Croix-Rouge et de
la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge. Je salue également tous
les observateurs, en particulier les Sociétés nationales
en attente de reconnaissance et dadmission. Nous
sommes ici ensemble, tous réunis dans cette enceinte,
sous le théme « Ensemble pour 'humanité ».

Je tiens tout particulierement a souhaiter la bienvenue
a notre pays hote et au gouvernement suisse,
que je remercie vivement pour le soutien qu’il a
apporté au Mouvement dans lorganisation de cette
Conférence.

Lhumanité, premier des Principes fondamentaux,
se trouve au cceur méme de l'action du Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge, dans tout ce qu’il représente et tout ce qu’il
accomplit. Profondément ancrée dans le message
clé de la mission de notre Mouvement, elle est notre
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principale force. Elle est aussi le ressort essentiel de
notre motivation a travailler pour le Mouvement a
divers titres, comme volontaires, militants, membres
et collaborateurs, et aussi comme responsables aux
niveaux local, national, régional et international,
et elle nous guidera ces prochains jours dans nos
délibérations.

Cela dit, je déclare ouverte la XXX¢ Conférence
internationale et propose que nous procédions
au point 2 de lordre du jour, a savoir [élection du
président, des vice-présidents, du secrétaire général
et dautres responsables de la Conférence.

4.5.2 ELECTION DU PRESIDENT,
DES VICE-PRESIDENTS,
DU SECRETAIRE GENERAL,
DES SECRETAIRES GENERAUX
ADJOINTS ET
D’AUTRES RESPONSABLES
DE LA CONFERENCE

M. Mohammed Al-Hadid,
président de la Commission permanente

(Original anglais)

Conformément a l'article 15, paragraphe 3, du
Reglement du Mouvement, nous allons procéder
a lélection du président, des vice-présidents, du
secrétaire général et des secrétaires généraux adjoints,
des responsables des commissions plénieres et du
Comité de rédaction, sur la base de la liste proposée
par le Conseil des Délégués. J7ai recu de M. Jakob
Kellenberger, président du Conseil des Délégués,
la résolution CD 2007/10, qui vous a également été
distribuée cet aprés-midi. Elle a été adoptée par le
Conseil le 24 novembre et comprend la liste des
candidats proposés aux fonctions de responsables de
cette Conférence.

Certaines candidatures ont été communiquées aux
Sociétés nationales et aux missions permanentes
a Geneve, dans le Bulletin d’information n° 13 de
la Commission permanente, en octobre de cette
année. La liste compléte contient la proposition
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formelle du Conseil, qui a été adoptée. Je pars du
principe que nous pouvons examiner la candidature
des personnes proposées par le Conseil a [élection
comme responsables de cette XXX¢ Conférence. Je
vous les présente.

Merci.

En dehors des pléniéres, trois commissions différentes
et un comité de rédaction seront mis en place. La
présidente donnera plus d’informations sur ces
organes subsidiaires.

Je suis également heureux d’inviter Mme Mandisa
Kalako-Williams a assurer la présidence de cette
Conférence. J'invite aussi les vice-présidents, le
secrétaire général et les secrétaires généraux adjoints
a venir prendre place sur le podium. Je souhaite a
Mandisa et a son équipe beaucoup de sagesse et de
succes dans la conduite des délibérations de cette
Conférence.

4.5.3 ORDREDU JOURET
PROGRAMME DE
LA CONFERENCE, ET PROCEDURE
D’ADOPTION DES RESOLUTIONS

Mme Mandisa Kalako-Williams,
présidente de la Conférence

(Original anglais)

Madame la Présidente de la Confédération suisse,
Excellences, Mesdames et Messieurs les Dirigeants
des Sociétés nationales, Mesdames et Messieurs,
chers Amis,

Je voudrais vous remercier de la confiance que vous
m’avez accordée en me demandant de présider cette
Conférence. Cest avec humilité que jaccepte cette
tache et je tiens a vous assurer que je la meénerai
a bien au mieux de mes compétences et de mes
connaissances, en respectant pleinement les Principes
et les Statuts ainsi que le Reglement du Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge.

Notre ordre du jour pour les prochains jours, adopté
par le Conseil des Délégués, est trés ambitieux.
Sur le théme « Ensemble pour 'humanité », cette
Conférence a pour objectif général de mettre I'accent
sur les partenariats entre les Etats et les composantes
du Mouvement, notamment et en particulier avec
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les Sociétés nationales de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge. Ces partenariats devraient s'inspirer
de la définition du role dauxiliaire telle que nous la
comprenons ici et sur laquelle, du moins je lespere,
nous sommes tous daccord. En outre, il nous est
demandé dexaminer les conséquences sur le plan
humanitaire de certains faits nouveaux parmi ceux
qui sont d’une actualité brilante. Ce faisant, nous
devrions faire en sorte de fixer une priorité pour le
Mouvement, pour tous ceux dentre nous ici présents,
qui nous engagera pendant les 10 a 15 prochaines
années, en axant nos efforts sur notre mission pour
atténuer les souffrances humaines partout ou elles
existent et sous toutes leurs formes. Il nous est
aussi demandé dexaminer les défis posés au droit
international humanitaire dans le monde actuel,
d’affirmer notre volonté de mettre en ceuvre ses
regles en vigueur et de continuer a les respecter. Cest
aussi notre objectif d’adopter les lignes directrices
non contraignantes qui permettront d’améliorer
nos interventions en cas de catastrophe, et de les
appliquer dans nos contextes nationaux respectifs.

Je voudrais maintenant vous expliquer la structure
de cette Conférence et vous communiquer quelques
informations dordre purement pratique.

Les points et les objectifs figurant a lordre du jour
de la Conférence seront discutés en pléniere et dans
les commissions.

La pléniere de demain sera consacrée au débat
général sur les défis humanitaires et les partenariats
nécessaires pour les relever, défis et partenariats qui
seront présentés plus tard cet apres-midi par un panel
dorateurs. Chaque délégation qui souhaite prendre la
parole lors du débat de cette pléniére devrait, si elle
ne 'a pas encore fait, senregistrer au bureau situé a
lextérieur de cette salle, sur votre gauche. Cest aussi
la que la liste provisoire des orateurs sera affichée
aujourd’hui a 18 h 45. Nous cloturerons la liste
demain a 11 heures. Vous voudrez bien transmettre
une version écrite de votre déclaration a ce méme
bureau, afin de faciliter la tiche de nos interprétes.

Comme nous nous attendons a un nombre élevé
dorateurs, jai diminué la durée des interventions,
droit accordé au président en vertu de l'article 18,
paragraphe 2, du Réglement. Chaque orateur aura la
parole pendant trois minutes maximum, exception
faite des interventions au nom d’un groupe, ou d'un
chef d’Etat, ou d’'un ministre, qui, elles, pourront durer
cinq minutes. Veuillez noter que, pour le rapport de
la Conférence, le texte intégral des interventions peut
étre remis au Secrétariat de la Conférence. A titre
personnel, je vous demanderai de vous abstenir de
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toute déclaration de félicitations a la présidence, et
cela, compte tenu du temps qui nous est imparti et
afin de sen tenir a lessentiel.

Jencourage tout particulierement les Sociétés
nationales a participer au débat étant donné qu’il sagit
d’'une Conférence du Mouvement. Conformément
a l'usage, cette invitation sadresse également aux
observateurs des Sociétés nationales en attente de
reconnaissance et d'admission. Je donnerai aussi la
parole a d’autres observateurs, si le temps le permet
et avec l'accord de la Conférence, conformément a
larticle 9, paragraphe 3.

Apres le débat général de demain, la prochaine séance
pléniére se tiendra le jeudi a 14 heures, puisque le
mercredi sera consacré aux commissions. La pléniere
de jeudi débutera par [élection des membres de la
Commission permanente, élection pour laquelle nous
procéderons a un appel nominal. Veuillez donc vous
trouver ici, jeudi, a 14 heures précises, pour cet appel.
Une fois que les élections auront commencé, nous
examinerons principalement les résultats du débat
général, les travaux des commissions et le suivi des
Conférences précédentes.

Vendredi matin aura lieu la séance pléniere finale, au
cours de laquelle un compte rendu des ateliers et un
rapport sur les engagements seront présentés. Une
fois que le Comité de rédaction aura, lui aussi, fait
rapport sur ses travaux, le moment sera venu pour la
Conférence d’adopter les résolutions finales.

Mercredi sera le jour des commissions. Elles sont
ouvertes a tous les participants a la Conférence.
La Commission A siégera toute la journée et
portera essentiellement sur la nature spécifique
du Mouvement international de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge et sur le role des Sociétés
nationales en tant quauxiliaires. La Commission B
traitera, mercredi matin, les questions liées au droit
international humanitaire et, enfin, la Commission C
discutera, mercredi apres-midi, du cadre juridique
applicable aux interventions internationales lors de
catastrophes. Les principaux thémes traités dans les
commissions seront présentés avant le débat. Il n'y
a pas de liste dorateurs pour les commissions, et les
présidents des commissions auront a gérer le temps
accordé aux orateurs.

Le Comité de rédaction achévera [élaboration des
documents qui seront adoptés par la Conférence.
Il est ouvert a tous les membres de la Conférence et
commencera ses travaux demain a 10 heures, dans
les salles 3 et 4, et continuera toute la journée du
mercredi et du jeudi.
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En ce qui concerne le Bureau de la Conférence,
je voudrais vous rendre attentifs au fait que,
conformément a l'article 16, paragraphe 1, du
Reglement, le Bureau comprend le président de
la Conférence, le président de la Commission
permanente, les chefs des délégations du CICR et
de la Fédération internationale, les présidents des
commissions pléniéres, dont celui du Comité de
rédaction, et le secrétaire général de la Conférence.
En outre, jai 'intention d’associer les vice-présidents
de la Conférence aux travaux du Bureau. Je voudrais
aussi exercer le droit qui mest accordé pour inviter
toute autre personne de n'importe laquelle des
délégations présentes ici pour consultation, dans le
souci de réaliser les objectifs de cette Conférence.

Les médias sont invités a assister a la cérémonie
douverture et au débat général de demain. Le Bureau
peut prendre en considération, au cas par cas, dautres
demandes faites par les médias pour assister a d’autres
réunions, a lexception des réunions du Comité de
rédaction, auxquelles 'accés demeurera interdit aux
médias. Chaque jour, un bulletin sera affiché sur les

sites Web de la Conférence.

Une interprétation simultanée sera assurée dans
les langues de travail, a savoir l'anglais, l'arabe,
lespagnol et le frangais, pour les séances pléniéres,
les commissions et le Comité de rédaction. Tous les
documents de travail seront traduits et distribués
dans ces langues. Linterprétation du russe sera elle
aussi assurée.

Les informations concernant le programme de chaque
jour, les ateliers, les manifestations paralleles et les
autres questions dordre organisationnel figureront
sur les écrans situés dans plusieurs parties du Centre
de conférences ainsi que dans le Bulletin quotidien.

Permettez-moi de vous rappeler que la Conférence
doit sefforcer d’adopter ses résolutions et autres
décisions par consensus, dans le respect du Reglement
du Mouvement et des traditions anciennes propres a
la Conférence du Mouvement. Je fais ici référence a
larticle 11, paragraphe 7, des Statuts.

Jaimerais également rappeler a chacun que les
délégations feront leurs déclarations dans le strict
respect des Principes fondamentaux. Comme le
précise larticle 11, paragraphe 4, des Statuts, aucun
délégué et aucune délégation ne peut par conséquent
sengager dans des controverses dordre politique,
racial, religieux ou idéologique. Jespére que ces
prochains jours, nous resterons concentrés sur les
objectifs que nous voulons atteindre dans l'intérét
des personnes vulnérables du monde entier, dont le
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regard est tourné vers nous et qui attendent tant de
nous.

Merci d’avoir prété attention a ces questions
importantes de gestion interne. Je voudrais
maintenant donner la parole au président du Conseil
des Délégués, M. Jakob Kellenberger, qui va nous
informer des décisions prises par le Conseil des
Délégués.

M. Jakob Kellenberger,
président du Conseil des Délégués

(Original anglais)

Madame la Présidente, Excellences, Mesdames et
Messieurs,

La semaine derniere, le Conseil des Délégués a
adopté plusieurs résolutions d'importance pour cette
Conférence. Chaque délégation a recu une série
complete des résolutions adoptées, dont certaines
méritent une attention particuliére. Le Conseil a
adopté lordre du jour de la Conférence internationale
dans une version légérement modifiée, suite a une
décision prise par la Commission permanente a sa
derniére séance. Je vous rends attentifs a la nouvelle
formulation du point 10 de lordre du jour. L ordre du
jour adopté a été distribué aujourd’hui.

Le Conseil a examiné les progres réalisés dans la
mise en ceuvre du Protocole daccord et de lAccord
sur des arrangements opérationnels signés par le
Magen David Adom d’Israél et le Croissant-Rouge
palestinien, et il a adopté une résolution que vous
trouverez dans le recueil des résolutions du Conseil.

Jattire votre attention sur trois autres themes qui
seront eux aussi discutés pendant la Conférence.

Premierement, le Conseil des Délégués a adopté
une stratégie concernant le rétablissement des liens
familiaux. La mise en ceuvre de cette stratégie exige la
compréhension et le soutien des gouvernements.

Deuxiémement, le Conseil des Délégués a entamé
une discussion préliminaire sur la question de la
migration internationale, afin de répondre a ses
conséquences sur le plan humanitaire.

Troisiemement et pour finir, le Conseil a pris le temps
dexaminer le role spécifique des Sociétés nationales
en tant quauxiliaires des pouvoirs publics dans le
domaine humanitaire, ce qui a conduit a la révision
du projet de résolution sur les Sociétés nationales en
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tant qu'auxiliaires, projet qui est déposé maintenant.
Une des trois commissions de cette Conférence
étudiera cette question plus en détail.

Mme Mandisa Kalako-Williams,
présidente de la Conférence

(Original anglais)

Jaimerais que vous restiez avec nous sur le podium,
car je vais bientot vous demander de prendre la parole
en votre qualité de président du CICR.

Mais avant cela, Mesdames et Messieurs, je vous
annonce que jai recu un projet de résolution relative
a la mise en ceuvre du Protocole d’accord. Je ferai
circuler cette résolution parmi les participants a la
Conférence et, aprés consultation du Bureau, nous
vous ferons savoir comment cette proposition sera
traitée, avant quelle soit transmise au Comité de
rédaction.

4.5.4 DISCOURS LIMINAIRE DE
M. JAKOB KELLENBERGER,
PRESIDENT DU COMITE
INTERNATIONAL DE
LA CROIX-ROUGE

(Original anglais)

Madame la Présidente, Excellences, Mesdames et
Messieurs,

En tant quhumanitaires et partenaires de l'action
humanitaire, nous voici réunis a la Conférence
internationale, qui débute aujourd’hui, pour
rechercher ensemble les moyens de mieux protéger
et aider les victimes de conflits armés et d’autres
situations de violence, de leur assurer une certaine
sécurité et de préserver leur dignité. Cest dans ces
domaines que le Comité international de la Croix-
Rouge (CICR) est particulierement engagé et qu’il
voudrait apporter sa propre contribution. Mais il
est également préoccupé par d’autres questions qui
seront abordées a cette Conférence et il tient a faire
ceuvre utile dans ces domaines aussi.

Dire que ces sujets sont complexes nest pas une phrase
creuse : leur complexité exige des mesures variées et,
dans certains cas, multidisciplinaires. La démarche des
composantes du Mouvement est claire : elles sefforcent
de réduire la vulnérabilité des communautés et de les



Premiére séance pléniére

aider a faire face aux conséquences de ces problemes
dordre humanitaire, en se complétant, en utilisant au
mieux les contributions de chacune pour prévenir et
alléger les souffrances. Le slogan de cette Conférence,
« Ensemble pour 'humanité », prend ici toute sa
signification : une bonne coopération entre tous
les participants - dont les Etats — est indispensable
pour relever avec succes les défis mondiaux auxquels
nous sommes confrontés. Pour y parvenir, il faut des
moyens financiers et donc une solidarité a la mesure
des ressources de chaque membre de la communauté
internationale.

Parmi ces sujets, il en est un qui - sans étre
totalement nouveau - apparait pour la premiére fois
en bonne place dans lordre du jour d'une Conférence
internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge : la migration internationale. Le débat de
demain devrait nous aider a mieux en distinguer
les différents aspects. Il est en effet impossible de
classer dans une seule catégorie la grande diversité
des personnes qui veulent ou doivent quitter un
pays pour aller dans un autre, et de leurs besoins. Les
migrants ont toutefois certaines choses en commun :
la souffrance, la séparation d’avec leur famille, la
difficulté de sadapter a un nouvel environnement,
Iinsécurité a bien des égards. Souvent, ils ne sont
pas suffisamment protégés, bien que de nombreuses
régles des droits de ’homme et du droit des réfugiés
soient applicables. Il importe deés lors de faire en
sorte quelles soient appliquées, avec humanité et
créativité, et daider les migrants en difficulté, quel
que soit leur statut juridique, surtout lorsqu’ils sont
privés de liberté.

Apporter protection et assistance aux personnes
déplacées a l'intérieur de leur propre pays a cause
d’un conflit armé préoccupe tout particulierement le
CICR. Pour reprendre le slogan qu’il a utilisé dans sa
campagne afin d’attirer l'attention sur les personnes
déplacées en Colombie : « Etre déplacé, ce nest pas
seulement fuir, cest tout perdre. » En Colombie,
en Somalie, au Soudan et au Tchad, a Sri Lanka, au
Népal, aux Philippines, au Liban et au Yémen, pour
ne citer que quelques exemples, le CICR apporte une
assistance indispensable aux personnes déplacées,
souvent dans des régions ou d’autres organisations
ne se risquent pas pour des raisons de sécurité. Il
est utile de rappeler ici que le droit international
humanitaire, dans une large mesure, vise a protéger
la population civile, dont font clairement partie les
personnes déplacées dans les situations de conflit
armé. Il n'y a pas de vide juridique dans ce domaine.
Dailleurs, si le droit international humanitaire était
respecté, les civils seraient protégés et épargnés, et ils
nauraient pas, ou auraient moins, besoin de quitter
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leurs foyers pour fuir les conflits armés. Cest la raison
pour laquelle le CICR tiche de sattaquer au probléeme
a sa source, a savoir, tout faire pour éviter leur
déplacement, notamment en aidant les populations
locales, y compris dans des régions difficiles d'acces.
De méme, chaque fois que les conditions de sécurité
le permettent, il convient de favoriser le retour des
déplacés dans leur village et leur communauté. Ici
comme ailleurs, la priorité, en matiére juridique et
politique, réside dans la volonté dobtenir le plein
respect du droit international humanitaire et la prise
des mesures nécessaires.

Les déplacements de populations entrainent la
dispersion des familles, grave motif de préoccupation
humanitaire et une des conséquences les plus
tragiques d’un conflit armé et de nombreuses autres
situations de catastrophe. Le respect de l'unité
familiale fait partie du respect de la dignité humaine :
le bien-étre d'une personne dépend largement de
sa capacité de maintenir des liens avec ses proches
ou, pour le moins, détre informée sur leur sort. Le
CICR intensifiera ses efforts pour venir en aide aux
personnes sans nouvelles de leurs proches. Dans ce
sens, il a lancé il y a quelques années une initiative
mondiale dans le but de développer les capacités
des composantes du Mouvement international de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge en matiére de
rétablissement des liens familiaux. Il a mis au point
a cet effet une stratégie qui vient détre adoptée par
le Conseil des Délégués. Dans les années a venir, le
CICR mettra en ceuvre cette stratégie, a la fois en
renforcant ses propres capacités opérationnelles dans
les différentes taches quimplique le rétablissement
des liens familiaux et en soutenant celles des Sociétés
nationales. Il espere pouvoir compter aussi sur
lappui des gouvernements, qui ont d’importantes
responsabilités dans ce domaine.

Le CICR concentre ses efforts sur toutes les personnes
touchées par un conflit armé, parmi lesquelles, outre
les membres de familles dispersées, se trouvent les
personnes restées dans des régions ou les hostilités
font rage, ainsi que les détenus de toutes catégories. Il
poursuit aussi ses efforts pour répondre aux besoins,
en matiére dassistance et de protection, spécifiques
aux femmes victimes de la guerre. Ce ne sont la que
quelques-unes des activités menées par le CICR a
Iéchelle de la planéte et que vous connaissez bien.
Nombre dentre elles sont réalisées en partenariat
avec les Sociétés nationales des pays confrontés a un
conflit armé.

Le CICR est déja tres actif dans le domaine de la
santé — soins curatifs et soins préventifs, entre autres.
Néanmoins, dans les prochaines années, il entend
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renforcer sa capacité de fournir dexcellents services de
santé en général, et des soins médicaux en particulier
qui soient de qualité. Pour compléter les compétences
techniques qu’il peut utiliser dans les situations
d’urgence, en chirurgie notamment, il approfondira
sa compréhension des systémes de soins de santé, de
lanalyse épidémiologique et des soins de base, ainsi
que sa connaissance des questions de santé publique
en milieu carcéral et de gestion hospitaliere.

Lintérét et lengagement du CICR vont bien au-dela de
ses activités de protection et d’assistance. Il semploie
également a rallier les Etats pour qu'ils fassent respecter
le droit international humanitaire en imposant un
controdle plus strict a lexportation des armes et qu’ils
interdisent lemploi de certaines armes particulierement
cruelles, telles les mines antipersonnel ou les armes a
dispersion, imprécises et non fiables. Le CICR est
trés préoccupé par le nombre élevé de civils blessés
ou tués apres la fin des hostilités et par les effets des
armes a dispersion, qui frappent sans discrimination,
surtout lorsquelles sont utilisées contre des objectifs
militaires dans des zones habitées par des civils. Il est
donc, a mon avis, crucial et urgent d'adopter un traité
international qui interdise lemploi, la mise au point,
la production, le stockage et le transfert des armes a
dispersion imprécises et non fiables, et qui prévoie une
assistance pour les victimes et lenlévement des armes
a dispersion non explosées.

Malheureusement, les discussions qui ont eu lieu a la
réunion annuelle des Etats parties a la Convention sur
certaines armes classiques, qui vient de se terminer,
nont pas fourni, malgré les efforts déployés, une
base suffisante pour atteindre cet objectif. Ainsi,
comme le mentionne la résolution adoptée il y a
deux jours par le Conseil des Délégués, le CICR
prie instamment les gouvernements qui appuient la
Déclaration d'Oslo de poursuivre leurs efforts pour
terminer, en 2008, Iélaboration d’un traité interdisant
lemploi, la production, le stockage et le transfert des
armes a dispersion, qui provoquent des dommages
inacceptables parmi les civils. Les Etats parties a la
Convention sur certaines armes classiques devraient
continuer leurs efforts et travailler en vue d’adopter
des reégles juridiquement contraignantes sur les armes
a dispersion.

Certes, la guerre n'a jamais été une affaire simple, et
laction humanitaire sest toujours heurtée a de graves
problémes. Il en va de méme dans les conflits armés
et les autres situations de violence aujourd’hui. Leur
diversité et leur complexité, 'interrelation entre des
événements et [évolution des situations aux niveaux
local, régional et mondial, le nombre méme des entités
qui ont recours a la violence, les changements des
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alliances a court terme et l'atrocité de certains actes
mettent en évidence I'importance de poursuivre une
action humanitaire exclusivement guidée par les
besoins des personnes touchées par un conflit armé.

A cela s’ajoutent trois éléments. D’abord, la
fragilité des nombreuses situations de transition
entre guerre et paix, ou des épisodes de violence
armée ou une insécurité chronique freinent, voire
empéchent de véritables efforts de reconstruction
et de développement. Ensuite, certaines situations
de violence interne dans des contextes de pauvreté,
d’inégalité socioéconomique ou de forte croissance
démographique et d’urbanisation galopante -
situations qui contribuent a l'apparition de nouvelles
formes de violence armée, surtout en milieu urbain,
ainsi qua une intensification des migrations. Enfin,
laugmentation de la fréquence et de I'impact des
catastrophes naturelles, auxquelles contribue, pour
certaines, le changement climatique, a accru le risque
de pandémies dans des situations d’instabilité et de
conflit armé.

En outre, les activités humanitaires sont parfois
exposées a certains risques liés a l'action d’autres
intervenants, politiques et militaires. Je veux parler des
risques d’instrumentalisation et de marginalisation.
Instrumentalisation, quand des parties a un conflit
veulent a tout prix intégrer lensemble de l'action
humanitaire dans une stratégie politique. A [évidence,
la réponse exclusivement humanitaire, indépendante
et neutre que le CICR veut donner aux besoins des
victimes nest pas la seule réponse aux immenses
besoins d’une population éprouvée par des années
de conflit. Je reconnais 'importance et la valeur
d’autres démarches dans les domaines de la sécurité,
de Iéducation, de la santé. Mais I'indépendance d'une
institution comme le CICR, sa détermination et, dans
une large mesure, sa capacité de rester en contact avec
toutes les parties a un conflit lui permettent souvent
d’avoir acces a des zones ou d’autres ne pénetrent
pas. Elles font de lui un intermédiaire utile - parfois
le seul - dans le domaine humanitaire entre les
belligérants. Rien quen 2007, le CICR a joué ce rdle
en Afghanistan, en Colombie, en Ethiopie, au Niger
et au Soudan.

Des situations diverses demandent des réponses
diverses. Clest vrai aussi pour les questions
humanitaires. Limportant est alors d’assurer une
coordination véritable et réaliste, qui soit fondée sur
les ressources humaines et logistiques disponibles sur
le terrain, et qui tienne compte de priorités claires,
selon les contextes ou il faut agir. Le discours ne doit
jamais masquer I'incapacité d’agir ni duper celles et
ceux qui ont besoin de protection et d’assistance.
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Il me faut mentionner ici également le travail et les
responsabilités des Sociétés nationales. Dans bien
des situations de conflit armé, la Société nationale du
pays concerné est un partenaire privilégié du CICR.
Aussi son indépendance doit-elle étre sauvegardée.
Cest pourquoi il est capital de clarifier le role
drauxiliaire des Société nationales, sujet lui aussi a
lordre du jour de notre Conférence. La clarification
doit en particulier permettre de mieux comprendre
ce que signifie concrétement, pour les Etats, le devoir
de respecter en tout temps l'adhésion de toutes
les composantes du Mouvement aux Principes
fondamentaux, notamment celui de I'indépendance
des Sociétés nationales.

Marginalisation aussi, voire exclusion, du droit
humanitaire si la force prime sur toute autre
considération. Le droit international humanitaire est
la réponse appropriée dans la recherche d’un équilibre
réaliste entre limpératif militaire et le respect de la
dignité humaine. Le droit international humanitaire
ne proceéde pas d’'une philosophie naive ou irréaliste.
La distinction entre civils et combattants, que nous
savons difficile a établir dans tous les cas, reste
essentielle, au méme titre que le respect des principes
de précaution et de proportionnalité dans la conduite
des hostilités. Le droit humanitaire est réaliste et
nécessaire. Il doit étre connu et respecté.

Il n’est pas aisé de déterminer avec précision les
facteurs qui renforcent, ou a I'inverse affaiblissent, le
respect du droit international humanitaire. Parmi les
facteurs positifs, faimerais mentionner la connaissance
accrue que le public en général a de cette branche du
droit international. En outre, les Conventions de
Geneve ont acquis une reconnaissance universelle.
Preés de la moitié des Etats ont adopté explicitement des
dispositions visant a mettre en ceuvre ces Conventions
et, le cas échéant, leurs Protocoles additionnels.

Sagissant des défis posés au droit international
humanitaire, vous ne vous étonnerez pas de
mentendre répéter que les conflits contemporains
sont pour la plupart non internationaux et que le
droit conventionnel applicable a ces situations reste
lacunaire. Le CICR a organisé plusieurs tables rondes
régionales qui ont porté dans une large mesure sur le
renforcement du respect du droit humanitaire dans
les conflits armés non internationaux. Par la suite, il
a consacré une publication aux moyens d'améliorer
le respect du droit international humanitaire dans
ces conflits, publication jointe au rapport du CICR
sur les défis posés au droit humanitaire. Par ailleurs,
Iétude que le CICR a menée ces derniéres années sur
le droit humanitaire coutumier a montré que, dans
la pratique, beaucoup de regles relatives aux conflits
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armés internationaux sont considérées comme
applicables aux conflits armés non internationaux.
Il sagit la d’'une observation trés positive, mais nous
devons poursuivre encore l'analyse et la réflexion sur le
besoin de clarifier, voire de compléter, le droit codifié
a la lumiére des conflits armés contemporains.

I1 faut reconnaitre que les conflits armés posent
aujourd’hui un certain nombre de problémes
qui ont une dimension juridique. Les conflits
dits asymétriques ne sont certes pas les seules
circonstances dans lesquelles des violations du
droit humanitaire peuvent étre commises, mais ils
illustrent bien un de ces problemes : dans un rapport
de force nettement asymétrique, la partie se sentant
en infériorité sur le plan militaire peut étre tentée de
violer systématiquement le droit humanitaire pour
compenser une infériorité, réelle ou supposée. De
son cOté, la partie plus forte peut alors décider de
ne pas respecter ses obligations ou, du moins, de les
prendre moins au sérieux. Dans ce cas de figure, ot la
réciprocité peut entrainer une dégradation constante
de la situation ou, pire, un déni pur et simple du droit
humanitaire, il faut souligner avec la plus grande
fermeté que toutes les parties a un conflit ont les
mémes obligations et ne peuvent pas invoquer la
réciprocité pour ne pas les respecter. Ce principe est
au coeur méme du droit humanitaire. Le rejeter aurait
des conséquences désastreuses pour cette branche du
droit et pour les populations subissant les effets des
conflits. Tout doit donc étre mis en ceuvre pour que,
dans la pratique, le droit humanitaire soit respecté
par lensemble des parties aux conflits.

De méme, le phénomene que jappellerai — faute de
mieux - la criminalisation systématique de ladversaire
pourrait lui aussi affaiblir le droit humanitaire. Dans
un conflit armé, ne voir dans l'adversaire qu'un
criminel ou méme un terroriste, ne pas reconnaitre
que, engagé dans une lutte armée, il est lui-méme lié
par un certain nombre de régles, le priver pour ainsi
dire de ses droits et devoirs de combattant - tout
cela peut le pousser a aller plus loin encore dans le
non-respect du droit humanitaire. Tout combattant a
des devoirs, et donc aussi un certain nombre de droits.
Jinsiste ici surtout sur les obligations, telles quelles
sont énoncées dans les Conventions de Geneve et
leurs Protocoles additionnels. Il me semble utile de
rappeler ce point a louverture d'une Conférence qui,
je lespere, saura réaffirmer 'importance du droit
humanitaire et la nécessité de veiller constamment
au respect des garanties fondamentales qu’il contient
quant a la protection de la personne humaine.

Le terrorisme — tout comme la lutte organisée pour le
contrer - a toutefois provoqué une réflexion nouvelle
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sur la portée et l'application du droit international
humanitaire et dautres branches du droit. Dans le
rapport sur les défis posés au droit qu’il présente a cette
Conférence, le CICR y consacre de longs passages, en
particulier a propos des garanties fondamentales
en matiere de protection des personnes détenues.
Il convient cependant de rappeler ici que le droit
humanitaire nest pas le seul ni méme le premier
instrument juridique a invoquer pour faire face
au phénomeéne du terrorisme. Nous savons que le
droit humanitaire interdit de commettre des actes de
terrorisme pendant un conflit armé. Mais le terrorisme
dépasse largement le cadre des conflits armés - seule
situation a laquelle sapplique le droit humanitaire -,
et cest par d’autres instruments juridiques et dautres
moyens, politiques, financiers et policiers, qu’il faut y
faire face. Ces instruments et ces moyens ne relévent
pas de la mission du CICR ni, plus généralement, du
Mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge.

Le droit international humanitaire reste un instrument
pertinent pour répondre aux défis que posent les
conflits contemporains. Pertinent ne veut pas dire
parfait ou clair en tout. Certaines notions doivent étre
précisées, notamment en ce qui concerne la conduite
des hostilités. Il reste encore beaucoup a faire pour
que les instruments internationaux existants soient
ratifiés et appliqués au niveau national. Le plus grand
défi pour les Etats et, plus généralement, pour ceux qui
sont impliqués dans des situations de violence armée
reste I'application effective du droit international
humanitaire - qui comprend l'engagement de
poursuites et la répression des violations de ses
normes. Jen appelle tout particuliérement aux Etats,
qui sont tous parties aux Conventions de Geneve, et
donc tenus de les respecter et de les faire respecter en
toutes circonstances.

Jai parlé du droit humanitaire comme d’un instrument
visant a assurer une certaine sécurité aux personnes
qui ne participent pas, ou ne participent plus, aux
hostilités. La sécurité humaine, celle de chaque
individu, devrait étre notre souci dans les autres
réflexions que nous meénerons ensemble. Respecter
la dignité humaine, respecter le droit humanitaire et
les droits de 'homme, cest @ mon avis investir a long
terme dans la sécurité. Cest d’ailleurs dans ce sens
qu’il faut comprendre la notion de protection, que le
CICR place au centre de ses activités. La protection
englobe une multitude d’activités visant a inciter les
pouvoirs publics et dautres entités a honorer leurs
obligations pour garantir la sécurité, le bien-étre et
la dignité des personnes touchées par un conflit armé
ou dautres situations de violence. En défendant les
victimes contre les dangers et les abus de pouvoir
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auxquels elles peuvent étre exposées, en leur venant
concrétement en aide, le CICR sattache a faire valoir
leurs droits, alléger leurs souffrances, préserver ou
restaurer leur dignité.

Cette volonté, tout comme le respect des traits
essentiels d'une communauté internationale attentive
a chaque personne, est représentative des valeurs que
je souhaite voir partager par cette Conférence.

Le CICR - vous l'aurez compris — restera un membre
actif de ce réseau fondé sur la solidarité quest le
Mouvement — un réseau dont chaque composante,
selon sa responsabilité et ses capacités, doit mener
dans le plein respect des Principes fondamentaux
son action humanitaire en faveur de tous ceux qui
ont besoin de protection et d’assistance.

Merci.

Mme Mandisa Kalako-Williams,
présidente de la Conférence

(Original anglais)
Merci, M. Kellenberger.
Mesdames et Messieurs,

Jaile plaisir de céder la parole a M. Juan Manuel Suarez
del Toro, président de la Fédération internationale des
Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge.

4.5.5 DISCOURS LIMINAIRE
DE M. JUAN MANUEL
SUAREZ DEL TORO,
PRESIDENT DE LA FEDERATION
INTERNATIONALE DES
SOCIETES DE LA CROIX-ROUGE
ET DU CROISSANT-ROUGE

(Original espagnol)

Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les
Représentants des Etats parties aux Conventions de
Geneve, Monsieur le Président du CICR, Monsieur le
Président de la Commission permanente, chers Amis
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, Mesdames
et Messieurs les Invités et les Observateurs,

Jai 'honneur et le plaisir de m’adresser a vous au
nom de la Fédération internationale, qui représente
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186 Sociétés nationales de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge du monde entier.

Ce privilege implique aussi cependant Iénorme
responsabilité de me faire I'écho des réves de
solidarité universelle que nourrissent des millions de
volontaires de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge,
résolus a défendre le droit a une vie digne pour tout le
monde, sans discrimination, en toutes circonstances
et partout dans le monde.

La Conférence internationale de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge est toujours une belle occasion
pour nous tous — Sociétés nationales, Fédération
internationale et CICR - de nous réunir dans une
réflexion sur les différentes questions qui touchent
notre travail de tous les jours, en partageant avec
tous les gouvernements qui soutiennent nos
principes et notre action les préoccupations causées
par les problémes que rencontre la communauté
internationale — des problémes nombreux, importants
et complexes auxquels nous devons nous attaquer
sous l'angle de Iéthique humanitaire.

Clest aussi une occasion exceptionnelle pour nous,
composantes du Mouvement international de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, déchanger des
connaissances avec les représentants des Etats ici
présents pour sceller de nouvelles alliances entre tous,
nous impliquer concrétement avec les « Engagements »
et relever de maniére plus résolue et plus efficace les
défis qui se posent aux niveaux mondial et local.

C’est par conséquent le moment idéal pour
renouveler, dans le domaine humanitaire, notre
offre de coopération, d’alliance et d'assistance aux
gouvernements du monde entier, afin de travailler
véritablement « Ensemble pour 'humanité ».

Mesdames et Messieurs les Représentants,

Nous voulons continuer a élargir le cadre de notre
engagement et a en accroitre lefficacité. Nous avons
en effet la volonté de transformer la précarité et
ladversité dans lesquelles vivent bien des personnes
sans défense parce que vulnérables, en des conditions
qui leur permettent de vivre dignement.

Nous savons que cette vulnérabilité a notamment
pour origine la pauvreté et lexclusion, et quelle
saggrave lorsque ces facteurs se conjuguent avec des
maladies et des catastrophes de tout genre, ou avec
des conflits armés.

Jestime que lensemble de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge doit continuer de faire connaitre
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le droit international humanitaire et den redire
lextréme importance et la pertinence dans les
situations de conflit. Et en méme temps, tous unis,
nous devons aller résolument de l'avant pour établir,
avec les Reégles, lois et principes applicables aux
actions internationales en cas de catastrophe, un
cadre juridique international qui permette, nous
lespérons, une action rapide et efficace, capable de
répondre aux besoins des plus vulnérables en toutes
circonstances.

La fréquence, lenvergure et le caractere universel
des réalités que sont la misere, la maladie et les
catastrophes, plus inattendues et soudaines,
constituent a eux seuls une catastrophe humaine
et permanente aux proportions gigantesques. Pour
cette raison, ces derniéres années, la Fédération
internationale sest engagée dans un processus,
« Notre Fédération de demain », pour parvenir a
des méthodes de travail plus adaptées. Elle a aussi
élaboré un Agenda mondial, qui coincide, en les
complétant, avec les objectifs du Millénaire pour le
développement. Avec cet Agenda, nous proposons
ce qui suit: réduire les ravages causés par les
catastrophes, les maladies et les urgences de santé
publique ; accroitre la capacité des communautés
locales de faire face aux situations de vulnérabilité les
plus urgentes, notamment en renfor¢ant les capacités
des Sociétés nationales ; enfin, promouvoir le respect
de la diversité et de la dignité humaine, et réduire
l'intolérance, la discrimination et lexclusion sociale.

Dans cet Agenda mondial convergent les efforts
individuels de chacune des Sociétés nationales
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge et leur
volonté dceuvrer ensemble et dans un élan commun
a la réalisation de l'action humanitaire de notre
Fédération.

La solide implantation de notre institution partout
dans le monde nous conforte d’ailleurs dans I'idée
que nos propositions sont réalistes. En effet, ses
volontaires nous aident a bien comprendre les
problemes des communautés et, en méme temps, a
cerner au plus pres l'aide a fournir pour contribuer a
leur apporter une solution. Nous tenons a étre pres
des personnes.

Devant cette Conférence, je souhaite demander a tous
les pays, a leurs gouvernements et a leurs citoyens
détre attentifs a l'action de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge et dapporter le plus grand soutien
au travail accompli en faveur des secteurs les plus
vulnérables de la population. Ils sont des millions
les volontaires qui, en travaillant dans des conditions
souvent extrémement difficiles, dans leurs villes, leurs
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villages, leurs quartiers, grands ou petits, dans des
zones reculées et quasiment isolées, semploient a
alléger les souffrances de leurs semblables. Ce qu’ils
apportent au gouvernement et aux citoyens du pays
ou ils travaillent est une valeur ajoutée que rien ne
peut remplacer.

Dans leur role dauxiliaire des pouvoirs publics dans
le domaine humanitaire, les Sociétés nationales
peuvent apporter un appui plus que nécessaire aux
services d’urgence, de santé et d’action sociale, entre
autres. Ainsi, que ce soit lors d'une catastrophe, d'un
tremblement de terre ou d'une pandémie, ou dans le
cadre de programmes communautaires d’assistance
a la population dans le besoin, les volontaires de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge sont toujours la
pour venir compléter les services de I'Etat.

Cette action communautaire est d'une grande utilité.
Les volontaires de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge sauvent des vies non seulement grace a leur
efficacité en matiére d’intervention et datténuation
des effets des catastrophes, mais aussi grace a leurs
efforts constants dans le domaine de la préparation
aux catastrophes et de la réduction des risques et
celui de la promotion en matiére de développement,
et au soutien qu’ils offrent aux communautés et aux
individus.

Pour faire face a une crise, les volontaires s'inspirent
du principe dhumanité et utilisent leurs compétences
techniques. Mais ce nest pas tout. Leur action se
nourrit aussi de leur connaissance intime de la
communauté et d’'un lien affectif profond qui se
traduit par laide qu’ils apportent a leurs proches -
leurs propres parents, amis et voisins —, lorsque
ceux-ci en ont besoin.

Ensemble, les volontaires forment I'immense réseau
mondial de solidarité qu’ est notre Fédération et que
nous sommes résolus a continuer de développer
pour le bien des plus vulnérables. Aujourd’hui,
nos volontaires tiennent a ce que leur engagement
solidaire soit toujours plus décisif et plus efficace, et
ce, afin déviter les souffrances et de défendre la dignité
de tous. Ils veulent étre la force de '’humanité.

Ceest la raison pour laquelle, a ’Assemblée générale
de notre Fédération internationale, qui a précédé
cette Conférence, nous avons déja lancé la réflexion
sur les questions qui préoccupent notre Mouvement
dans son ensemble, et méme la communauté
internationale toute entiére. Je pense notamment a
certains aspects des relations internationales et du
comportement humain, qui compliquent encore
davantage lexistence des personnes victimes de
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I'intolérance, de la marginalisation et de lexclusion. Je
pense aussi aux réalités qui ne manqueront stirement
pas de conditionner l'avenir de 'humanité, a I'’heure
de la mondialisation, quand certains privileges
comme le bien-étre nauront bientdt plus leur place,
ni éthiquement, ni pratiquement.

Madame la Présidente,

La semaine derniére a Geneéve, nous avons essayé
concrétement de trouver les moyens de conjuguer
nos efforts humanitaires afin de relever quatre défis
majeurs : les conséquences sur le plan humanitaire
de la dégradation de lenvironnement, y compris le
changement climatique ; les causes, les processus et
les conséquences de la migration internationale ; la
violence, en milieu urbain notamment ; les maladies
émergentes et réémergentes, ainsi que d’autres
problémes de santé publique.

Du point de vue humanitaire, les conséquences de
ces phénomenes exigent de nous tous des efforts
intenses et concertés, a commencer bien sir par la
Croix-Rouge et le Croissant-Rouge, et, naturellement,
avec la participation de gouvernements, dorganismes
internationaux, dorganisations d’aide sociale et
humanitaires. Etre citoyen du monde signifie que le
combat engagé contre la vulnérabilité extréme releve,
et doit relever, de notre responsabilité a tous.

Jamais auparavant, ’humanité n'a disposé dautant de
moyens économiques, scientifiques, technologiques
et autres. Et nous devons faire en sorte que '’humanité
dans son ensemble en récolte les fruits.

Il est évident que les conséquences sur le plan
humanitaire de la dégradation de lenvironnement
sont plus néfastes pour les communautés et
les personnes les plus vulnérables. Et elles se
manifestent déja, comme en attestent les Rapports
sur les catastrophes dans le monde, publiés par la
Fédération internationale. En outre, on nous dit que
cette dégradation peut étre la cause d’'un changement
climatique aux conséquences pernicieuses. Nul doute
que nous devons tous redoubler defforts pour mieux
protéger lenvironnement. Nous devons éviter que sa
dégradation continue détre une cause de souffrance,
et penser aux générations futures.

Cette Conférence examinera aussi la question, de
plus en plus pressante, de la migration internationale
telle que nous la connaissons aujourd’hui, dans un
contexte completement mondialisé. Elle analysera les
moyens datténuer les souffrances des personnes qui
traversent les frontiéres ou se déplacent a I'intérieur
de leur propre pays pour échapper aux difficultés
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économiques ou sociales de toutes sortes, de méme
que celles des familles qui restent sur place, en aidant
les personnes qui en ont besoin, pendant tout le cycle
de la migration, dans les pays dorigine, les pays de
transit et les pays d’accueil.

(Original frangais)

Lors de 'Assemblée générale de la Fédération
internationale, nous sommes convenus délaborer
une politique relative a la migration embrassant les
principaux domaines dactivité de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge — assistance humanitaire,
protection et rétablissement des liens familiaux,
intégration et réinsertion, ainsi que médiation et
sensibilisation — pour lutter contre les stéréotypes et
la discrimination.

Lintolérance face a la diversité, le racisme et la
xénophobie sont des causes permanentes de la
violence quia la Croix-Rouge et au Croissant-Rouge,
nous nous efforcons de combattre. Pendant cette
Conférence, nous examinerons aussi bien les effets
de la violence urbaine dans les communautés que les
conséquences des conflits armés.

L’ égoisme, l'intransigeance et lirrationalité
s’ expriment encore souvent par la violence pour
essayer de simposer de maniére cruelle et inhumaine.
Outre les situations de guerre et de conflit armé, les
périodes de stabilité générale que connaissent les
sociétés sont, elles aussi, propices a [émergence de
formes de violence détestables. La violence contre
les femmes, la maltraitance des enfants ou la violence
dorigine délictuelle doivent étre combattues avec
la plus grande énergie. Et je crois quia cet égard, il
appartient tout particulierement a la Croix-Rouge
et au Croissant-Rouge de promouvoir les valeurs
de coexistence, de respect et de solidarité, surtout
parmi les jeunes. Nous devons en effet transmettre et
enseigner ces valeurs aux jeunes générations.

(Original anglais)

11 ne faudrait pas oublier non plus que la protection
de la santé et la lutte contre les maladies sont cruciales
pour lexistence humaine. Cest un domaine dans
lequel le Mouvement international de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge ne ménage pas ses efforts dans
de nombreuses communautés.

La menace de diverses maladies émergentes
et réémergentes continue de peser sur la santé
de millions de personnes. Parmi ces maladies,
il convient de mentionner la pandémie du
VIH/SIDA, la tuberculose, le paludisme et la rougeole.
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Situation intolérable, si lon considére que, pour
sauver de nombreuses vies, il suffirait d'une simple
décision pour mettre plus largement a disposition
des installations sanitaires et des médicaments de
base. Aucune société ne peut évoluer ni aspirer a
un avenir prospére si ses membres sont malades ou
risquent de mourir. Cest pour cette raison que nos
efforts visant & promouvoir une meilleure santé et de
meilleurs soins au niveau communautaire méritent
tout particulierement détre pris en considération.

Chers Amis,

Tous ces défis sont bien sir immenses, mais notre
expérience et nos convictions nous font penser
qu’ils ne sont pas insurmontables. Il est toutefois
vrai que nous devons agir collectivement, avec tous
les partenaires animés d'un méme esprit, et cela
sans attendre et avec une détermination a toute
épreuve. Je propose donc que cette Conférence fasse
I'impossible pour placer au premier rang des priorités
internationales la lutte pour un développement
durable et équitable. La Fédération internationale des
Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge est
aujourd’hui préte a consacrer toute son énergie dans
le but de travailler « Ensemble pour 'humanité ».

Je vous remercie.

Mme Mandisa Kalako-Williams,
présidente de la Conférence

(Original anglais)
Mesdames et Messieurs,

La partie officielle de cette premiére journée est a
présent terminée, et je vais suspendre la réunion
jusqua demain matin, 9 h 30.

Toutefois, je vous demande de ne pas partir,
parce qu'une activité nous attend encore. Je tiens
maintenant a souhaiter une chaleureuse bienvenue
a Lyse Doucet, présentatrice et envoyée spéciale
de BBC World, qui animera une table ronde sur les
quatre défis humanitaires. Au nom du Mouvement,
je voudrais aussi réserver un accueil chaleureux a
nos orateurs et a leur facilitateur, et vous remercier
davoir trouvé le temps de venir nous retrouver et de
faire leffort de vous joindre a nous pour un débat
général sur des questions d’une extréme importance
pour cette organisation et pour la communauté que
nous servons.
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4.5.6 ACTION BASEE SURLA
COLLABORATION ET LES
PARTENARIATS EN REPONSE
AUX DEFIS HUMANITAIRES

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Hello ! Bonjour ! Buenas noches ! Assalamu aleikum !
Je mappelle Lyse Doucet, je suis canadienne, je suis
présentatrice et envoyée spéciale de BBC World. Et
vous, qui étes-vous ? Je connais certains dentre vous.
Je vous ai rencontrés a Aceh, apreés le tsunami, au
centre de recherches familiales. J’ai aussi rencontré
plusieurs dentre vous au Cachemire, il y a deux
ans, apres le tremblement de terre. Nous sommes
quelques-uns a avoir survécu aux hivers rigoureux
de Kaboul ou aux étés torrides de Bagdad. Je vous
ai regardé travailler et jai été impressionnée. Vous
m’avez accordé des interviews, nous avons pris le thé
ensemble.

J’ai toujours pensé que le CICR, la Croix-Rouge
et le Croissant-Rouge étaient une des meilleures
organisations humanitaires au monde, mais voyez
ce qu’ils vous font faire ici, rester assis pendant cinq
heures, ce qui, a mon avis, est une violation de vos
droits de ’homme. Je ferais donc mieux de vous
présenter mes excuses. Je suis vraiment désolée.
Il faut absolument que je fasse un effort pour que
cela en vaille la peine, parce que, vous savez quoi ?
Vous savez ce qui ne marche pas avec cet écran de
télévision, ou du moins ce qui est bon pour moi ?
Clest quon ne peut pas léteindre. Cet écran va rester
allumé encore pendant 1 h 30. Et je ne veux pas que
vous léteigniez non plus. Pourquoi ? Parce qu’ici,
tous ensemble et aujourd’hui, nous allons parler de
quelques-uns des plus grands défis auxquels nous
sommes tous confrontés actuellement. Des défis
urgents, difficiles, avec lesquels nous vivons.

Alors, je vais vous demander une autre faveur :
pendant cette heure et demie, je ne serai pas Lyse
Doucet la journaliste, et vous ne serez pas un membre
important de votre gouvernement. Vous ne serez
pas un expert mondial de l'approvisionnement en
eau. Vous ne serez pas non plus un ambassadeur de
renom. Nous serons tous ici, parce que la méme chose
nous touche. De quoi allez-vous parler dans votre
déclaration ? Du fait d’agir tous « Ensemble pour
I’humanité ». Alors pour commencer, regardons un
film. Néteignez pas votre écran. N'essayez pas, parce
que vous ne pourrez pas. Il a été spécialement réalisé
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pour cette Conférence, afin de vous montrer les défis
auxquels nous faisons face aujourd’hui.

Projection de la vidéo : Notre monde, nos défis

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Alors, votre avis ¢ Cétait un film sans paroles. De
quoi parlait-il ? Quatre sujets : la dégradation de
lenvironnement, y compris le changement climatique,
la violence, surtout en milieu urbain, la santé, cest-
a-dire les maladies émergentes et réémergentes et
Pacces aux soins, et les migrations internationales.
Voila les quatre défis dont certains dentre vous
ont discuté pendant plusieurs jours au Conseil des
Délégués. Nous allons en discuter ici aujourd’hui,
pendant la séance informelle, et plusieurs dentre vous
continueront a en parler pendant la Conférence, qui
se poursuivra demain.

Et de qui était-il aussi question a la fin du film ? De
vous — de vous tous. Et que me dit-on sur vous tous ?
On me dit que vous étes extrémement déterminés,
extrémement passionnés, extrémement dévoués et
un petit peu prudents. Est-ce vrai ? Y en a-t-il ici
parmi vous qui pensent: « Mais quest-ce que jai a
faire avec ¢a ? Pourquoi devrais-je m’inquiéter pour
les ours polaires, ou pour IArctique, ou pour la forét
amazonienne, ou sil n'y a pas un million despeces
doiseaux ? Ce nest pas pour ¢a que je suis venu. »
Combien dentre vous ne travaillent-ils pas déja, dans
leur Société nationale ou leur gouvernement, sur
des projets traitant du changement climatique ? Que
ceux qui le font levent la main. Qui sattaque déja, la
ou il vit, a la dégradation de lenvironnement et au
changement climatique ? Voyons s’il y a des mains
levées. Qu'a-t-on entendu aux nouvelles ces derniéres
semaines ? Une terrible tragédie qui a encore une fois
frappé le Bangladesh. J’ai entendu tellement d’histoires
sur les 40 000 volontaires du Croissant-Rouge qui
ont contribué a mettre en place un systeme davis de
cyclones et qui ont aussi apporté leur aide apres le
passage du cyclone. Que dire deI' été en Europe, quand
des personnes agées mouraient victimes de la vague de
chaleur et que les Croix-Rouges européennes faisaient
ce quelles pouvaient ? Cest de cela qu’il sagit quand on
parle de faire face au changement climatique.

Combien parmi vous pensent qu’ils vivent dans un
monde parfait ? Voyons, juste pour que je sache qui
est présent ici en pensant qu’il n'y a rien a faire pour
lui. Y a-t-il des mains qui se levent ? Qui vit dans un
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monde parfait ? On aimerait savoir ou vous vivez,
car cest justement ce a quoi on voudrait arriver. Et
de toutes ces questions, nous en avons retenu quatre.
Toutes sont importantes. Elles sont toutes liées entre
elles, et toutes requiérent notre attention. Et le fait
est qu'un groupe seul ou qu'une organisation seule
ne peut pas y répondre. Je sais que plusieurs dentre
vous ont une Société nationale fantastique et un
gouvernement qui les soutient pleinement, et une
Fédération internationale formidable, sans parler du
CICR, mais nous devons tous travailler ensemble. Tous
ces problemes sont liés. Aussi, aujourd’hui, ce qui nous
intéresse, ce nest pas seulement de parler de ces défis,
mais de ce que nous pouvons faire pour les affronter.

Comment pouvez-vous — vous, les composantes de
votre Mouvement - travailler ensemble ¢ Comment
pouvez-vous conclure des partenariats avec des gens
qui nappartiennent pas a votre Mouvement ? Pour
y parvenir, et cest une premiére, nous avons invité
quelques experts qui vont se joindre a nous aujourd hui
pour donner leur avis sur ces défis. Je vais maintenant
inviter nos experts, M. Han Seung-Soo, le docteur
Samar, le docteur Heymann, M. Mawanda Shaban,
Mme Ndiaye, a me rejoindre sur le podium. Ils ont
aimablement accepté de venir passer quelques instants
avec nous, et jai passé un peu de temps avec eux. Jen
connaissais déja certains, et je vais vous les présenter.

M. Han Seung-Soo est lenvoyé spécial du secrétaire
général des Nations Unies pour les changements
climatiques. Il siége aussi au Conseil consultatif
sur leau et l'assainissement auprés du secrétaire
général de 'ONU et il préside le Panel dexperts
de haut niveau sur leau et les catastrophes. Avant
cela, il semble avoir occupé presque tous les
postes importants dans le gouvernement coréen :
vice-premier ministre, ministre des Finances, chef
de cabinet du président coréen, ministre des Affaires
étrangeres —, et cest la raison pour laquelle je lai
rencontré il y a de nombreuses années. Nous avions
réalisé une interview pour le programme de la BBC,
Hard Talk, et il madresse encore la parole aujourd’hui,
ce qui, @ mon avis, est un exploit pour lui. Mais je
vais vous dire un secret a propos de M. Han Seung-
Soo : son arme secréte, cest sa femme, qui a été vice-
présidente de la Croix-Rouge en Corée du Sud. Et vous
savez quoi ¢ Sa femme était tombée amoureuse de la
Croix-Rouge avant de tomber amoureuse de lui, si
bien qu’il a vécu avec la Croix-Rouge, ma-t-il raconté,
pendant presque toute sa vie d’adulte, et il a pas mal
de choses a raconter. Il a aussi été anobli par la reine
d’Angleterre, mais il ma dit de ne pas vous le dire.

Mme Ndioro Ndiaye est directeur général adjoint de
I'Organisation internationale pour les migrations.
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On a beaucoup entendu parler, ces derniers jours,
de Sénégalais qui quittaient leur pays, et je dois dire
quelle est probablement un des meilleurs « produits
dexportation » du Sénégal. Elle y a exercé les fonctions
de ministre du Développement social ; elle a aussi été
ministre de la Femme, de 'Enfance et de la Famille ;
elle a travaillé au Sénégal dans le domaine humanitaire
et coordonné les activités des humanitaires au niveau
international, notamment par I'intermédiaire des
Nations Unies. Elle a mis en place sa propre ONG, et si
I'un de vous a été au Sénégal... Mais ou est la délégation
sénégalaise ? Peut-on vous voir ?

Le docteur David Heymann est directeur général
adjoint de I'Organisation mondiale de la Santé.
Il est responsable de la sécurité sanitaire et de
lenvironnement. Il est aussi le représentant
du directeur général pour léradication de la
poliomyélite. Il soccupe depuis trés longtemps
des maladies transmissibles. Il a passé 13 ans en
Afrique subsaharienne en tant quépidémiologiste ;
il a aussi travaillé un certain temps en Inde, comme
épidémiologiste, a éradication de la variole. Il est
américain de naissance, et international par choix.
Et tout a I'heure, il m’a dit: « Lyse, je suis entre
vos mains. » Je lui ai répondu: « David, vous étes
médecin, ne parlez pas a la 1égere | » Mais il est tres
heureux détre ici avec nous aujourd’hui.

Le docteur Sima Samar est de nationalité afghane.
Dans les mauvais moments, elle voudrait bien étre
canadienne comme moi. Mais elle est afghane et une
des spécialistes de son pays. Elle dirige actuellement
la Commission indépendante des droits de 'homme
en Afghanistan. Elle est aussi rapporteur spécial des
Nations Unies sur la situation des droits de '’homme
au Soudan. On pourrait penser quelle a assez a faire
avec les droits de "Thomme en Afghanistan, mais on lui
a demandé : « Quand vous aurez un moment de libre,
pourriez-vous vous occuper des droits de ’homme au
Darfour ? » Et si par hasard vous pensez que la chute
du gouvernement taliban en 2001 a fait que tout allait
bien en Afghanistan, sachez quelle a regu des menaces
de mort quand elle était ministre de la Condition
féminine dans le gouvernement de transition apres les
talibans. Elle en recoit toujours dans son combat pour
la justice dans son pays. Bienvenue Sima Samar.

Et enfin, M. Mawanda Shaban. Quand on ma dit que
nous aurions un représentant de la Jeunesse au sein
du Mouvement, je me suis dit: « Mince, ¢a doit étre
quelqu’un de tres spécial pour avoir été choisi parmi
tous ces délégués. » Et qui ont-ils choisi ? Mawanda
Shaban, de la Croix-Rouge de 'Ouganda. Il avait neuf
ans quand il a rejoint le Mouvement et, maintenant, il
a une licence en technologies de I'information, avec
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un diplome en informatique. Il a 26 ans, ce qui est
encore... Est-ce que cest I'age moyen ou est-ce encore
la jeunesse ? On dira que cest encore la jeunesse. Il est
membre de la commission Jeunesse a la Fédération
internationale ; il a été président du Conseil national
de la jeunesse; il est le représentant Jeunesse du
Conseil central d'administration de la Croix-Rouge
de 'Ouganda et conseiller national pour la jeunesse.
Aujourd’hui, il sera mon conseiller. I va regarder pour
moi et écouter pour moi tous nos experts qui nous ont
rejoints. Il va aussi nous donner son point de vue sur le
Mouvement et sur la maniére dont celui-ci peut relever
ces défis particuliers, car, apres tout, cest sa génération
qui héritera de la Terre. Toutes les décisions prises par
ma génération, votre génération, auront un impact sur
le monde qui sera légué a ses enfants et petits-enfants.

On vous en a parlé tout a I'heure, et certains dentre
vous ont déja envoyé leurs questions. Nous voudrions
aussi vous entendre. Si vous voulez poser une question
a un expert de notre panel, des feuilles de papier ont
été distribuées a cet effet. Faites-nous signe. Quelqu’un
viendra chercher vos questions et me les amenera.
D’avance, je vous demande de mexcuser, mais nous
ne pourrons pas traiter toutes vos questions, sinon
¢a nous prendrait dix heures au lieu de cing, et ¢a, ce
nest tout simplement pas possible. Et noubliez pas que
nous sommes au début du dialogue et non a la fin.
Nous aurons le temps de discuter a la réception, ce
soir, et aussi demain, a la Conférence. Nous sommes
au début d’une conversation qui devrait prendre une
réelle ampleur au fur et a mesure.

Panel d’orateurs :

les maladies émergentes et
réémergentes et autres défis
pour la santé publique

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Nous allons commencer par la santé. Que pourrais-je
donc vous raconter a propos de la santé ? A vrai dire,
pas grand-chose, car la santé est au cceur de votre
Mouvement depuis le tout début, depuis 1864, grace
a Henry Dunant, qui parlait daméliorer la condition
des blessés et des malades dans les armées sur le champ
de bataille. Et maintenant, vous étes en premiere ligne
dans de nombreux endroits, dans le combat pour
lacces aux soins de santé. Vos propres Statuts prévoient
pour vous un role dans le domaine de la santé, et nous
voudrions en savoir un peu plus sur les difficultés que
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vous rencontrez et ce que vous pouvez faire de plus.
Pour débuter, nous allons nous tourner vers le docteur
Heymann. Tout d’abord, Docteur Heymann, si nous
parlions de quelques-unes des plus grandes menaces
qui pesent sur de nombreux pays du monde : je veux
parler des maladies émergentes ou réémergentes.

Dr Heymann, directeur général adjoint
de I'Organisation mondiale de la Santé

(Original anglais)

Merci Lyse. Vous savez, les maladies émergentes et
réémergentes sont trés importantes, parce quelles
nous prennent par surprise et quelles proviennent
la plupart du temps d’un animal. Elles franchissent
la barriére qui sépare les animaux des humains, elles
infectent les humains et peuvent alors se transmettre
d’'un humain a un autre humain et provoquer une
épidémie. Elles peuvent aussi arréter de se transmettre.
Si elles se transmettent d’humain a humain, ce sont le
plus souvent des cas d’'une extréme gravité.

En venant ici tout a I'heure, je repensais a la
République démocratique du Congo en 1995. Il y
a eu a cette époque une épidémie dans un hopital
d’une petite ville située au centre du pays. En 10 jours,
plus de 300 personnes sont mortes, et 'hdpital a dti
fermer parce que les personnels de santé eux-mémes
tombaient malades et mouraient. LCOMS a travaillé
avec le gouvernement pour voir quelle était la cause
de Iépidémie et essayer de lenrayer. Quand nous
sommes arrivés dans la petite ville, I'hopital était
fermé, et pourtant des patients s’y trouvaient encore.
Ils étaient nourris par des volontaires de la Croix-
Rouge, qui prenaient soin deux. Il n’y avait plus de
médecins et plus d’infirmiéres, mais les volontaires
de la Croix-Rouge soccupaient de ces patients.
En plus, ils enterraient les morts et entouraient
les familles endeuillées pour essayer de les aider a
surmonter leur tristesse. Ils travaillaient aussi avec
les communautés pour que les gens ne soient pas en
contact avec la maladie. Apres, nous avons appris
par le laboratoire qu’il sagissait du virus d’Ebola,
et le role des collaborateurs de la Croix-Rouge est
devenu plus considérable encore, car ils sont allés
dans toutes les communautés situées aux alentours de
la zone contaminée, ils ont parlé avec les anciens des
villages et les gens de ces communautés, et ont ainsi
pu empécher Iépidémie de faire d'autres victimes, de
se propager a léchelle internationale et de faire peser
une menace sur la sécurité sanitaire mondiale.

Pour ne parler que de 'année derniere, Lyse, au
Niger, je me rappelle un autre incident concernant
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des volontaires de la Croix-Rouge, qui sest produit
pendant une campagne d'immunisation des enfants
contre la rougeole sur l'ensemble du territoire
nigérien. A cette campagne contre la rougeole était
associée une autre campagne ou lon distribuait des
moustiquaires aux meres de famille pour quelles
puissent protéger leurs enfants du paludisme. Une
fois encore, les volontaires de la Croix-Rouge se sont
montrés trés actifs dans les communautés, mobilisant
la population pour quelle se fasse vacciner et montrant
aux meres comment se servir des moustiquaires et
ainsi protéger la vie de leurs enfants. Ce sont la deux
exemples trés importants de la maniere dont ces
infections émergentes et réémergentes frappent sans
quon sy attende, provoquant des maladies et la mort,
et aussi du fait que la population trouve toujours un
allié dans la Croix-Rouge ou le Croissant-Rouge.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Mais citez-nous quelques-unes des grandes maladies
mortelles, des épidémies, des pandémies. Par exemple,
on entend beaucoup parler de nos jours du VIH et
de la tuberculose. Tout le monde en entend parler.
Alors, que faire et comment sy préparer ? Car cest
bien de cela qu’il sagit maintenant. Il ne suffit pas de
prendre des mesures dans la précipitation quand le
mal est fait ; nous sommes la pour parler aussi des
mesures préventives.

Dr Heymann, directeur général adjoint
de I'Organisation mondiale de la Santé

(Original anglais)

Les maladies infectieuses comme la fiévre
hémorragique Ebola et le paludisme sont fréquentes,
comme le sont aussi la tuberculose, le sida, les maladies
diarrhéiques chez les enfants et la pneumonie chez
les enfants. Ces maladies, de méme que la rougeole,
tuent environ 15 millions de personnes dans le monde
chaque année et, bien siir, ces personnes vivent dans
des pays en développement, ot ils nont pas acces aux
médicaments nécessaires pour se faire soigner.

Une fois de plus, les Sociétés nationales de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge jouent un réle majeur en
mobilisant les populations pour sassurer quelles savent
qu’il existe des médicaments ou des vaccins qui peuvent
empécher ou traiter ces maladies. Et ce partenariat
est un partenariat important. Au niveau mondial,
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des partenaires comme 'OMS, 'UNICEEF et le Fonds
mondial dans la lutte contre le sida, la tuberculose et
le paludisme mobilisent des ressources et fournissent
des conseils techniques aux pays pour venir a bout
de ces maladies. Au niveau des pays eux-mémes, les
gouvernements renforcent leur systéme de soins de
santé afin d'atteindre les personnes qui se trouvent le
plus a la périphérie de ce systeme, et de leur apporter
les médicaments, les secours, les vaccins, ainsi que le
savoir, qui est transmis de léchelon international a
léchelon national. Enfin, il y a les communautés locales,
et cest dans ces communautés que les volontaires de
la Croix-Rouge mobilisent les populations et aussi,
parfois, dans certains pays, ou ils réalisent certaines
des interventions nécessaires pour soigner ou prévenir
les maladies. Ainsi, un partenariat est-il indispensable
si lon veut traiter ces maladies : du niveau mondial on
passe au niveau le plus périphérique, ot l'action des
agents de santé et des volontaires de la Croix-Rouge
est cruciale pour faire reculer la mort et atténuer les
souffrances qui découlent de ces maladies.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Mais quelles sont, a votre avis, les principales failles
du systeme ? Vous avez considéré plusieurs niveaux.
Quels sont les défauts qu’il faudrait corriger ?

Dr Heymann, directeur général adjoint
de I'Organisation mondiale de la Santé

(Original anglais)

Les failles se trouvent a tous les niveaux: du
gouvernement central, qui manque de ressources pour
acheter les médicaments et les vaccins indispensables,
jusquia I'infrastructure sanitaire, qui bien souvent est
insuffisante. Il est trés fréquent que des pays préferent
investir leurs capitaux dans des hdpitaux plutot que
dans des systémes de soins de santé qui procurent
les médicaments et les vaccins aux gens vivant en
marge du systéme, et donc a la périphérie et dans les
communautés ol il n'y a pas de services médicaux. Et
cest ici — une fois de plus — que le role des volontaires
est capital, car ils font en sorte que les personnes
sachent que, si elles se rendent dans une région plus
centrale, elles trouveront les médicaments nécessaires.
En fait, il arrive trés souvent que ce soit les volontaires
qui amenent aux gens les médicaments et le personnel
des centres de santé, plutot que ce soit toujours les gens
qui se déplacent vers les structures médicales.
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Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Et que pensez-vous de 'absence de services de soins
de santé ou de leur insuffisance, comme vous l'avez
mentionné ? A mon avis, dans de nombreuses parties
du monde, leffondrement de ces services est vraiment
un des problemes cruciaux rencontrés. Certaines
Sociétés nationales le savent — elles essaient de
travailler avec les gouvernements pour compenser
les faiblesses des infrastructures, voire leur absence
totale. Quels sont selon-vous les principaux défis que
pose lacces aux services de santé publique, surtout
pour les plus vulnérables ?

Dr Heymann, directeur général adjoint
de I'Organisation mondiale de la Santé

(Original anglais)

Cest vrai. L action humanitaire est primordiale quand
il y a des déplacements de populations, quand des
troubles civils éclatent et quand surgissent toute une
série de problémes qui obligent les populations a aller
dans des endroits plus siirs ou des endroits ou elles
pourront trouver des services médicaux ou autres.
Mais dans ces situations, le systéme en place est
souvent débordé par larrivée massive des déplacés.
Il faut par conséquent recenser la population de ces
régions, savoir ot les gens sont, et que les volontaires
fournissent de leau potable, ainsi que les médicaments
qui empécheront les maladies ou qui soigneront les
personnes atteintes. Ici aussi, les ONG et surtout les
Sociétés nationales de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge sont trés importantes. Elles sont courageuses,
vous l'avez dit; elles vont dans les régions ou ces
gens se trouvent et elles les empéchent d’attraper ces
maladies et de mourir.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Je voudrais maintenant donner la parole a
M. Mawanda Shaban, de la Croix-Rouge de TOuganda.
De nombreuses Sociétés nationales sont confrontées a
la pandémie du VIH/SIDA, et je sais quen Ouganda,
vous étes tres actifs dans ce domaine. On dit que la
moitié de tous les cas d’infection au VIH concerne
des jeunes. Que pourrait-on faire de plus pour mieux
y faire face ?
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M. Mawanda Shaban,
membre de la commission Jeunesse,
Croix-Rouge de I'Ouganda

(Original anglais)

Je vous remercie. Tout d'abord, je tiens a saluer le fait
que la Fédération internationale dispose d’'un tres
grand réseau de volontaires. Et ces volontaires sont
non seulement trés nombreux, mais ils sont aussi
tres dévoués.

Venons-en au VIH. Cest un probleme important,
surtout pour nous, les jeunes du Mouvement. Je sais
que la Fédération internationale sest beaucoup investie
dans ce domaine, et nous avons traité ce probleme
énergiquement. Mais je pense que la difficulté a
laquelle nous sommes maintenant confrontés,
particulierement en Afrique, cest le probléme de la
communication entre parents et enfants. Je pense que
les parents en Afrique doivent s’y mettre et parler a
leurs enfants, pour sassurer que ceux-ci savent bien
comment se protéger contre le VIH/SIDA. Je suis
persuadé que nous menons certaines des activités
essentielles a cet égard ; nous, en tant que jeunes et
en Afrique, surtout, nous nous y prenons tres tres
bien pour aborder le probleme. Nous parlons entre
nous de la meilleure fagon de se protéger contre ce
mystérieux VIH. Mais le plus important, a mon avis,
cest la sensibilisation. Comme nous allons aussi
travailler plus étroitement avec les gouvernements,
notamment, je pense que la Fédération internationale
pourrait elle aussi davantage mettre l'accent sur la
sensibilisation. Je suis stir que nous allons aussi
renforcer nos activités dans ce domaine.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Je prends maintenant la liberté de présider, car jai
fait quelques recherches sur vous tous. Au cours de
la séance, je ferai donc appel a certains dentre vous.
Bien sr, si vraiment vous ne voulez pas parler ou si
vous étes un peu timides, vous pouvez le dire. Et je
ne veux pas non plus privilégier certaines personnes,
parce que je sais que vous avez tous des histoires
remarquables a raconter, et pourtant je me demande.
Ou est la Croix-Rouge du Botswana ? Parce que, si
jai bien compris, vous aussi vous avez appris pas
mal de choses par vos activités dans le domaine de
la santé. Avez-vous tiré des lecons, Botswana, du
genre de travail que vous avez réalisé concernant le
VIH/SIDA ?
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Mme Mabel Rammekwa, secrétaire générale,
Société de la Croix-Rouge du Botswana

(Original anglais)

Nos volontaires ont été bien occupés avec laide a
domicile. S'agissant des jeunes en particulier, nous
avons conduit des programmes d’assistance aux
orphelins et aux autres enfants vulnérables : les jeunes
les aident a faire leurs devoirs et assurent un service
de garde apres lécole. Cest primordial, car cela ne
sert a rien de fournir une aide, des antirétroviraux
ou toute autre forme d’assistance, si on ne donne pas
chaque jour un soutien a ces enfants, qui souffrent
des conséquences du fléau que représente le VIH. Par
conséquent, le role des volontaires, celui des jeunes
surtout, a été essentiel, surtout pour venir en aide aux
orphelins et aux enfants vulnérables.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Quelles lecons avez-vous tirées pendant ces années
ou vous avez mené cette activité ? Feront-elles que
vous apporterez une réponse différente, plus efficace,
plus générale ?

Mme Mabel Rammekwa, secrétaire générale,
Société de la Croix-Rouge du Botswana

(Original anglais)

Sagissant du futur, je pense que si nous nous
organisons a temps, nous pourrons faire beaucoup
mieux. Cest vrai, nous avons été capables de fournir
les antirétroviraux, mais nous navons pas fait face
comme il fallait aux effets psychologiques de la
maladie sur la communauté.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Je vous remercie. Quen est-il de 'Ukraine ? En
effet, jai lu des choses concernant certains de vos
programmes (nous nous éloignons un peu du
VIH/SIDA). Vous avez eu cette exposition sur le pays
de lenfance contre la stigmatisation du sida. Pourquoi
ne nous en parleriez-vous pas ? Nous ne voulons pas
faire de publicité ici ; tout ce que nous voulons, cest
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entendre les enseignements que vous avez tirés de
votre expérience.

Dr Ivan Usichenko, président,
Société de la Croix-Rouge d’Ukraine

(Original russe)

La Société de la Croix-Rouge d’Ukraine a de nombreux
programmes dactivités. Premierement, elle soutient les
pouvoirs publics en matiere de lutte contre la pauvreté,
en apportant une aide médicale et sociale aux couches
vulnérables de la population. Deuxiemement, elle
réalise un travail considérable pour préparer non
seulement la population, mais aussi lorganisation
de la Croix-Rouge, aux interventions de secours en
faveur des victimes de catastrophes. A cela sajoutent
encore, entre autres, 'aide aux organismes sanitaires
et le soutien dans la lutte contre le VIH/SIDA et la
tuberculose, ainsi que la mise en ceuvre du droit
international humanitaire et l'aide aux organismes
sanitaires pour le don de sang bénévole. Il ne faut pas
non plus oublier les questions relatives a la recherche
de personnes, pour les familles qui sont sans nouvelles
d’un proche, et le regroupement familial.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Merci, I'Ukraine. Une question nous est parvenue de
Mme Monique Coulibaly, de Cote d'Ivoire. Je lui suis
reconnaissante de poser cette question, qui concerne
une maladie que personne ne connait. Cela montre une
fois de plus quoon ne sait parfois pas a quoi on se prépare.
Heureusement, nous avons le docteur Heymann, qui
semble tout savoir sur les maladies, et je lui ai donc
transmis la question. Mme Coulibaly voudrait en savoir
plus sur « l'ulcére de Buruli », qui, selon elle, a touché
des femmes enceintes et a eu des répercussions sur la
capacité de travailler des personnes qui en sont atteintes
et sur leur famille. Docteur Heymann, dites-nous ce que
vous savez sur cette maladie, qui apparemment frappe
IAfrique occidentale.

Dr Heymann, directeur général adjoint
de I'Organisation mondiale de la Santé
(Original anglais)

Ceest exact. Lulcere de Buruli est une maladie qui sévit
en Afrique occidentale, mais aussi dans dautres parties
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du monde. Ses origines sont mystérieuses : personne
nen connait vraiment la cause, mais cest au départ un
agent infectieux trés semblable a celui qui provoque
la tuberculose. Cest d’abord une mycobactérie ;
celle-ci infecte la peau de '’homme et forme un ulcére
de grande dimension. Cet ulcere ne guérit pas; il
continue a évoluer. Quand il commence a cicatriser,
il contracte la peau; les cicatrices entrainent une
restriction des mouvements des jambes, ou des bras,
ou des mains, ou de toute autre partie du corps atteinte.
Clest une maladie trés grave qui non seulement crée
un handicap, mais conduit aussi a la stigmatisation
du malade a cause des déformations quelle provoque.
Les chercheurs travaillent aujourd’hui sur cette
maladie grace, en fait, a des ressources fournies par
la Fondation Sasakawa du Japon, et ils essayent den
mieux comprendre la cause pour la traiter.

Ici encore, la Croix-Rouge et le Croissant-Rouge
sont trés actifs dans les régions d’Afrique ol cette
maladie sévit. Ils aident les malades a se rendre dans
les structures médicales ou ils peuvent recevoir le
traitement nécessaire. Malheureusement, celui-ci
consiste en général a pratiquer une greffe de peau
pour couvrir la partie ot l'ulcere sest développé,
parce quil n'y a pas vraiment d’autre traitement.

Panel d’orateurs :
la migration internationale

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Docteur Heymann, je vous remercie. Le probleme
est que cette salle est tres grande. Si vous souhaitez
poser une question, vous pouvez [écrire sur un bout
de papier et si vous levez la main et votre carte, un
volontaire viendra la prendre, un des nombreux
volontaires formidables qui sont avec nous
aujourd’hui ; vous pouvez les voir, ils portent une
chemise rouge et marrétent pas de courir partout.
IIs nous apporteront vos questions. Toutefois, nous
ne serons pas en mesure de répondre a toutes les
questions et je men excuse. Mais si vous voulez
participer au débat ou poser une question a I'un de
nos experts, cest la meilleure fagon de procéder.

La migration internationale : probablement un des
plus grands défis auxquels notre monde contemporain
est confronté en termes de relations entre les pays en
développement et les pays développés, entre le Nord et
le Sud, a I'intérieur des régions, etc. Ce nest pas, il est
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vrai, un probleme nouveau. En 1991 déja, votre Conseil
des Délégués reconnaissait que « les déplacements de
population prennent aujourd’hui de nouvelles formes
dues principalement a des difficultés économiques
et sociales entrainant fréquemment malnutrition et
famine graves qui sont souvent associées a I'instabilité
politique, et [...] que les personnes concernées, sans
remplir les critéres internationaux pour lobtention
du statut de réfugié, ont néanmoins besoin d’une aide
humanitaire... » Nous ne parlons pas des réfugiés
en tant que tels, parce qu’ils ont des conventions et
des organisations différentes qui prennent soin deux.
Nous nentrons pas dans la 1égalité de ces problémes, a
savoir s’ils ont le droit ou non détre 1a. Ils sont 1a. J’ai eu
loccasion de discuter de cette question avec quelqu'un
de la Fédération internationale qui ma trés bien expliqué
le probleme. I1 ma raconté qu’il travaillait comme
ambulancier pour la Fédération internationale. Quand
il arrivait sur le lieu d'un accident, il ne commengait pas
par demander si le camion rouge avait heurté le vélo
bleu ou si le vélo bleu avait heurté le camion rouge.
Il ne recherchait pas le responsable de l'accident. Son
travail, cétait d’aider les blessés, de donner des soins,
et ces autres questions juridiques ou politiques étaient
traitées par d'autres autorités. Aussi, aujourd’hui, pour
les besoins du débat, nous examinerons les probléemes
qui touchent les personnes sur un plan humanitaire.
Etil y en a beaucoup. Il y en a des dizaines de milliers,
et certains dentre vous ici présents ont une expérience
considérable dans ce domaine, comme Mme Ndiaye.
Je voudrais dabord que Mme Ndiaye nous donne son
avis sur les conséquences de la migration internationale
d’un point de vue humanitaire.

Mme Ndioro Ndiaye, directeur général
adjoint de I'Organisation internationale
pour les migrations

(Original frangais)

Je voudrais d'abord remercier 'Assemblée générale de
la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge d’avoir mis a lordre du
jour de son agenda ces questions d'une importance
primordiale. Des questions politiques, mais aussi des
questions techniques et opérationnelles que géneére la
gestion de la migration internationale.

Je voudrais également dire demblée tout le respect
que nous avons pour le personnel de la Croix-Rouge
internationale, que nous trouvons sur le terrain, avec
lequel nous travaillons tout le temps, avec lequel
nous essayons de relever des défis parce que, quand
les tenants du droit humanitaire en tant que tel ne
sont pas sur place, par contre les acteurs de laide
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humanitaire — ceux qui viennent en aide aux personnes
vulnérables et qui les accompagnent - travaillent en
synergie. Et 'Organisation internationale pour les
migrations (OIM) travaille avec le CICR partout
dans le monde - en Colombie, en Asie, mais aussi en
Afrique et en Europe.

La deuxiéme chose que je voudrais dire, cest que tout
nest pas humanitaire dans la migration internationale.
Tout nest pas action humanitaire. D’abord parce qu’il
y a une migration normale, réguliere, une migration
qui se fait selon les principes légaux, qui respecte
le droit du pays daccueil, qui respecte le droit des
migrants et qui se fait en ordre, pour le bénéfice du
pays dorigine comme pour celui du pays daccueil. Ces
migrants internationaux ou nationaux qui migrent en
respectant la légalité nont pas besoin d’un soutien
humanitaire pour exercer leur droit et leur devoir
a la mobilité. Je crois que cela est trés important. Et
quand méme, nous sommes 190 millions de migrants,
donc a peu prés 3 % de la population mondiale, et
une grande partie de ces 190 millions de migrants
respectent le droit de partir, d’aller et de venir.

Mais parmi ces nombreuses personnes, il y a un
groupe qui est vulnérable, qui a besoin d’action
humanitaire, qui a besoin détre accompagné. Ce sont
en général deux ou trois catégories de personnes.

Les personnes qui font une migration irréguliére, cest-
a-dire qui nont pas les documents qu’il faut ou qui ne
passent pas par les canaux normaux que les Etats ont
établis entre eux, pour que les couloirs de circulation
des personnes se fassent de maniére normale, en
respectant les normes édictées par le pays daccueil
comme par le pays dorigine. Ces personnes-la
sont en situation irréguliere ou clandestine ou
illégale. Il y a énormément de nuances entre les trois
termes, donc je les utilise et on en prendra ce quon
voudra, mais ce sont des gens qui ne sont pas en
situation réguliére. Quand ils sont donc pris par les
fonctionnaires de police ou de la sécurité dans un
pays, ils sont alors dans des conditions de précarité
et doivent étre accompagnés. Je peux donner comme
exemple, pour ce qui est le plus proche de nous, ce
qui se passe entre 'Espagne et les pays d’Afrique, au
sud du Sahara, avec transit dans les pays du Maghreb.
Ces pays dorigine, de transit et daccueil ont un
probleme crucial : 'accompagnement des migrants
irréguliers. Le temps que nous les interrogions (je dis
«nous », je pense a la communauté internationale,
pas exclusivement a 'OIM), que nous les localisions,
que nous les identifiions pour pouvoir leur demander
s'ils sont d’accord ou pas de retourner chez eux et
dans quelles conditions. On organise ensuite un
retour digne pour ces personnes-la. Donc en cas
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de migration irréguliére, il y a une demande avérée
daction humanitaire. Je pense que nous pourrions
retenir cela.

Le deuxiéme cas qui nécessite une action humanitaire,
cest lorsque ces personnes sont dans le processus
que nous appelons assisted voluntary return. Ces
migrants ne sont pas des demandeurs d’asile ni des
réfugiés. Comme vous venez tres bien de le dire,
ils nont pas les moyens de rentrer chez eux mais ils
sont volontaires. A ce moment-la, 'OIM travaille
avec le CICR pour leur donner les informations
qu’il faut, pour les convaincre, et une fois qu’ils sont
convaincus, nous les accompagnons en leur donnant
les moyens de retourner chez eux et, mieux, on les
réintegre dans leur tissu social dorigine.

Une autre partie importante de ces populations qui
nécessite une action humanitaire dans le cadre de la
migration internationale concerne les migrants en
situation forcée. Ce sont des situations d’'urgence, par
exemple une guerre, le Darfour ; une crise, le Darfour ;
un post-conflit, la Sierra Leone ou le Libéria, I'Irak.
Quand ces personnes sont dans ces conditions-la,
nous les accompagnons, d’abord parce qu’il faut
leur trouver un endroit ou elles seront en sécurité,
leur donner a manger, les habiller, les accompagner
jusqu’a ce quelles reviennent chez elles.

Une autre catégorie de migrants irréguliers que le
président du CICR a mentionnée tout a I'heure dans
son discours comprend les personnes victimes de traite.
Ces personnes doivent étre accompagnées, soit quelles
sont mises dans des abris, des centres, une fois quon
les alocalisées, soit quelles bénéficient d'une éducation,
d’une formation, et recoivent des informations. Une
fois que cest fait, nous essayons aussi de les réinsérer
dans le tissu socioéconomique de leur pays, en les
préservant des trafiquants, étant entendu qu’il y a
toujours ce risque détre redécouvert, localisé par les
trafiquants et de retourner dans ce cercle infernal de
la prostitution, la maltraitance, la violence, etc. Clest
la ou je rejoins tout a fait Sima dans sa recherche
de protection des personnes vulnérables qui ont été
victimes de la traite des étres humains. Il y a des cas
tres, trés précis ou l'action humanitaire est requise.

Ce qui est important pour nous, cest de le faire
en conjonction, en synergie avec une organisation.
Les Sociétés nationales de la Croix-Rouge sont des
sociétés extraordinaires. Elles sont sur le terrain,
elles sont libres, y compris du gouvernement,
mais elles constituent également des bras pour le
gouvernement. Jai vécu lexpérience personnelle
ou des Sociétés nationales de la Croix-Rouge m ont
permis de joindre des populations en détresse et cela
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sest trés bien passé, avec un feedback, une évaluation
correcte des actions menées. Il y a donc des actions
humanitaires liées a la migration internationale que
nous mettons en ceuvre avec le CICR, et il est bon
que cette assemblée sapproprie les lecons apprises
au cours de ces expériences, pour que nous puissions
faire les recommandations appropriées.

Il existe aussi une forme émergente de migration
qui a un effet sur la migration internationale, par
exemple la migration interne de population, sans
qu’il n’y ait de crise quelque part, une migration
rurale qui va vers le milieu urbain ; en fait elle va
du milieu rural vers le milieu urbain seulement de
maniere transitoire, pour aller vers I'international. Ce
type de migration, qui ne figure dans aucun agenda
de développement, risque de remettre en question
les mécanismes ou les méthodes de travail que nous
sommes en train de mettre en ceuvre, si nous ne
Iintégrons pas dans notre analyse. Il faut le traiter, il
faut que nous puissions savoir comment impliquer les
autorités locales dans la prise en charge de tous ces
flux de personnes qui quittent leur milieu rural pour
gagner les milieux suburbain et urbain et alimenter
les filieres irréguliéres de la migration internationale,
cest un probléme critique.

La derniére chose que je voudrais dire concerne
les traités internationaux. Vous savez que la seule
convention qui existe pour aider les familles des
migrants a voyager ou a travailler d'une maniere
digne, correcte et respectée par le pays hote, cest cette
fameuse Convention sur les droits des travailleurs
migrants et de leur famille. Sur les 34 ratifications
actuelles, aucune ne correspond a un pays développé.
LAmérique latine est en téte, suivie par quelques
pays d’Asie et quelques pays d’Afrique. Je pense qu’il
est crucial que les migrants, y compris les migrants
irréguliers, puissent étre traités de manieére correcte
et que lon respecte leurs droits.

Je marréterai la pour I'instant mais il y a des exemples,
des niches extraordinaires d’action humanitaire dans
la migration, pour peu quelle soit forcée, pour peu
quelle soit irréguliere, pour peu quelle soit arrimée
a des situations de traite, de persécution, desclavage
sexuel, etc. Voila des cas clairs et avérés dans lesquels
nous pouvons appeler une action humanitaire, mais
elle nest valable que lorsquelle se fait en synergie
avec lenvironnement, car plus le milieu rural sera
délesté de sa population, qui ira vers le milieu urbain,
plus ce milieu rural connaitra une dégradation
de son environnement, qui aura un impact sur le
changement climatique. Les populations vont bouger,
elles bougent, elles dégradent, elles bougent, elles
dégradent, et cest sans fin. Il faudrait donc pouvoir
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rompre ce cercle vicieux pour poser les problemes
qu’il faut et associer tous les acteurs qui peuvent
nous aider a arréter cela. Pour la santé, cest pareil,
vous en avez parlé avant moi. Mais je veux parler du
brain drain, de tout ce que la diaspora des migrants
peut apporter pour sassocier aux efforts que la Croix-
Rouge nationale déploie dans n’importe quel pays,
afin d’aider les actions de développement.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Oui, mais a mon avis, chacun ici a probablement
la perception que, ou que l'on vive, ce probleme
samplifie, il ne diminue pas. Tres briévement,
Mme Ndiaye, les failles sont-elles graves ou avez-
vous I'impression, comme vous l'avez mentionné,
qu’il reste encore beaucoup a faire au niveau politique
pour amener les gouvernements a adhérer a un
cadre de référence ? Avez-vous I'impression que
les gens simpliquent en fait pour répondre a des
besoins essentiels, qu’ils soient ou non humanitaires
comme la nourriture, un abri, des soins de santé, des
conseils juridiques ? Ces besoins commencent-ils a
étre couverts ou y a-t-il toujours, de votre point de
vue, de graves lacunes a combler ?

Mme Ndioro Ndiaye, directeur général
adjoint de I'Organisation internationale
pour les migrations

(Original frangais)

Oui, il y a beaucoup defforts supplémentaires de
cohérence a faire dans les politiques concernant
les différents acteurs qui interviennent dans un
méme endroit pour aider les mémes populations. Je
crois que la communauté internationale gagnerait a
travailler de maniére beaucoup plus coordonnée et
cohérente, pour régler les problemes essentiels de
ces populations. Vous avez parlé tout a 'heure de
la réunification familiale. Quand, par exemple, on
gere un camp de personnes déplacées ou quand des
migrants partent dans tous les sens parce qu’il y a
une urgence et quon ne maitrise pas le mécanisme
de sécurité des personnes, comment faire pour que le
CICR sassocie a dautres acteurs afin que les enfants
qui ont été perdus, les femmes qui sont de leur coté,
les maris qui sont ailleurs, puissent se retrouver
et reconstituer une cellule familiale normale, quel
que soit le toit sous lequel cette cellule vivra? Il y
a beaucoup a faire, et nous pouvons aussi inscrire
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quelque chose a ce sujet dans les recommandations,
bien entendu, si vous le permettez.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Prenons un exemple concret. Ou se trouve Espagne ?
Ceest en effet de ce pays qu'un grand nombre dentre
nous voudraient entendre parler, puisque des dizaines
de milliers de personnes y sont arrivées ces derniéres
années, dont beaucoup aux iles Canaries. Nous
voudrions entendre les lecons qui ont été tirées.

Croix-Rouge espagnole
(Original espagnol)

Merci, bonsoir. De notre point de vue, la principale
lecon a été de comprendre que travailler avec les
immigrants est un travail complet, qui est non
seulement basé sur l'assistance, mais qui inclut
aussi une composante trés importante, a savoir la
coopération avec les Sociétés nationales des pays
dorigine, et ce, tant dans les projets de développement
économique que dans les activités d’assistance que ces
Sociétés nationales ont a mener.

Sur le plan national, l'autre lecon est que, si lon ne
peut pas étre présent tout au long du processus, qu’il
sagisse d’aider les immigrants ou de les intégrer dans
la communauté, y compris de les soutenir dans leur
recherche demploi et dans l'amélioration de leurs
conditions de travail, cest en quelque sorte ne pas
respecter lobligation qui incombe a n'importe quelle
Société nationale, cest-a-dire venir en aide a ceux qui
en ont besoin, surtout aux personnes vulnérables.
Voila, en résumé, les legons que nous avons apprises
pendant toutes ces années. J'ajouterai que nous avons
non seulement repensé les activités que nous menons
en faveur des immigrants, mais que nous sommes
aussi occupés a adapter ces activités pour quelles nous
servent dans notre travail avec d’autres groupes.

Mme Lyse Doucet, présentatrice

et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Il est intéressant de savoir comment, la encore, les

gens traversent les frontieres. Les Sociétés nationales
doivent travailler ensemble en adoptant une approche

internationale. Cest un théme constant. Le docteur
David Heymann l'a mentionné pour ce qui est de
la santé, et Mme Ndiaye l'a stirement fait dans le
domaine de la migration.

Quen est-il en Suede ? La Suede a dii accueillir plus
de réfugiés irakiens que tout autre pays au monde, et
maintenant qu’il a été décidé que I'Irak nest en fait pas
une zone de conflit, ils ne sont plus considérés comme
réfugiés. Je crois comprendre que lon a demandé - fait
exceptionnel - a la Croix-Rouge suédoise dexaminer
cette question au sein de votre Société.

Croix-Rouge suédoise
(Original anglais)

Comme vous le savez, nous fournissons un certain
nombre de services aux demandeurs d’asile et aux
réfugiés en Suéde. Vous avez déja mentionné les
conseils juridiques, le regroupement familial, la
recherche de personnes, le soutien psychosocial et
bien d’autres activités. Mais celle dans laquelle nous
devons étre les meilleurs est la sensibilisation, a la
fois du grand public et de notre gouvernement, en
matiére de non-discrimination et de diversité, et aussi,
comme vous le dites, par rapport a ce role d’auxiliaire
aupres de notre gouvernement. Nous coopérons
quand nous apportons notre soutien aux réfugiés
et aux demandeurs d’asile, mais nous protestons
aussi quand nous jugeons que le gouvernement se
trompe. Par exemple, sagissant de la situation en
Irak, nous estimons pouvoir adopter un autre ton :
vous ne pouvez pas renvoyer les gens en Irak pour
le moment.

Mme Lyse Doucet, présentatrice

et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Mais étes-vous bien soutenus par votre gouvernement
dans ce domaine, car les Sociétés nationales nont
évidemment ce role exceptionnel d’auxiliaire que
quand elles travaillent avec leur gouvernement dans
leur pays ?

Croix-Rouge suédoise

(Original anglais)

Oui, nous sommes plutét en bons termes avec notre
gouvernement en ce qui concerne le role d’auxiliaire.
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Nous recevons son appui pour nos activités et nous
sommes autorisés a discuter avec lui quand nous
ne sommes pas d’accord. Donc oui, nous avons de
bonnes relations.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Queen est-il du Mexique ? Je me demande si nous
pouvons avoir quelques commentaires du Mexique.
Cest en effet un autre grand probléme. Chaque année,
1,5 million de Mexicains sont détenus pour avoir
essayé de franchir la frontiére qui les sépare des Etats-
Unis. Ou peut-étre les Croix-Rouges américaine et
mexicaine veulent-elles dire un mot sur la maniére
dont elles ont surmonté ces difficultés, qui ne sont
certainement pas pres de disparaitre, puisquelles
augmentent tout le temps. Le Mexique a effectivement
da sattaquer au probleme de la migration, quand
les gens sont renvoyés chez eux. Nous savons que
des centaines meurent chaque année en essayant
d’atteindre les Etats-Unis. Que se passe-t-il ? Les
aidez-vous pendant leur passage a la frontiére ? Jai
entendu dire que des médecins aident les blessés
qui ont fait demi-tour pour revenir au Mexique.
Est-ce que ce probléeme est devenu un probléme
énorme pour vous a traiter ? Et bien évidemment,
je suppose que vous y travaillez avec la Croix-Rouge
américaine.

M. Carlos Figueroa, vice-président,
Croix-Rouge mexicaine

(Original espagnol)

Au Mexique, la Croix-Rouge mexicaine travaille de
maniére unilatérale. Nous disposons de systemes
de soins aux migrants a la frontiere nord du
Mexique ; nous couvrons la plus grande partie de
la zone frontaliére avec des cliniques mobiles et des
équipes d'ambulances a chaque point de passage
a la frontiére. Le grave probleme du Mexique est
que cest un pays de transit pour les migrants qui
viennent dAmérique centrale, principalement du
Guatemala, du Honduras, du Nicaragua, et, dans une
moindre mesure, ’Amérique du Sud. Et pourtant, la
traversée de notre pays par les migrants, depuis leur
pays dorigine jusqua la frontiére nord-américaine,
provoque une crise dans cet entonnoir quest devenu
le Mexique.
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Il est tres important de signaler que la Croix-
Rouge mexicaine a mis en place, depuis 2003, un
programme pilote grace auquel elle a pu venir en
aide a plus de 43 000 personnes, sur notre frontiére
nord, et ce, en coordination avec I'Institut national
des migrations du Mexique. Mais nous navons pas
obtenu la participation de la Croix-Rouge américaine,
malgré les requétes adressées dans différents forums
nationaux et internationaux, parce que le programme
pilote impliquerait une action humanitaire concertée
des deux cotés de la frontiere. Nous n'avons pu y
parvenir, parce que les Etats-Unis considérent que
la gestion de la migration illégale va a lencontre de
leurs lois, un argument raisonnable que nous devons
respecter. Mais au Mexique, nous nous occupons des
migrants dAmérique centrale — les Honduriens, les
Guatémalteques ou dautres —, sans leur demander
leur origine ni leurs papiers; ils bénéficient
principalement de soins préhospitaliers, regoivent
de la nourriture dans certains cas, des vétements
dans d’autres. Je tiens a attirer votre attention sur
le fait que — comme jai pu le constater lors de vos
présentations — beaucoup confondent les termes
« réfugié », « déplacé » et « migrant ». Je pense que
la Croix-Rouge dans le monde entier doit expliquer
clairement ce quest un migrant économique, un
migrant qui, pour des raisons économiques, émigre,
quitte son pays a la recherche d’'un avenir meilleur.
Le but ultime est de remplacer 'immigration illégale
par une transmigration légale.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Merci beaucoup. Cest peut-étre une idée a soumettre
demain a la Conférence, a savoir que les représentants
de 'Espagne et du Mexique ont tous deux relevé
I'importance pour toutes les Sociétés nationales
de travailler ensemble a travers les frontiéres. Cest
peut-étre une chose a laquelle il faut penser si lon
veut progresser. Le délégué mexicain a indiqué les
difficultés que cela implique parfois, parce que des
deux cotés de la frontiére, on pourrait avoir un avis
différent sur la question. Mais pour ce qui est de
regarder vers l'avenir, il semblerait que ce soit une des
fagons détudier plus en détail ce probléme.
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Panel d’orateurs :
la dégradation de I'environnement,
y compris le changement climatique

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Nous prendrons encore des questions relatives a la
migration internationale plus tard, mais nous allons
pour l'instant nous concentrer sur le changement
climatique. Est-ce que cela ne vous a jamais frappé
que, quand vous regardez des spots télévisés sur le
changement climatique, on y voit toujours des ours
polaires, des oiseaux et dautres animaux ? Je nai pas
vu beaucoup de spots ot lon montre des étres humains
et les conséquences pour eux, sur le plan humanitaire,
du changement climatique. Jen parlais avec le docteur
Heymann tout a ’heure et je lui ai demandé : « Avons-
nous suffisamment conscience des autres quand
survient un changement climatique ? » Permettez-
moi une citation de Rajendra Pachauri, président du
Groupe dexperts intergouvernemental sur [évolution
du climat : « La plupart des incertitudes ont été levées
et elles confirment que les plus pauvres parmi les
pauvres seront plus que probablement touchés par les
effets du changement climatique » [traduction CICR].
Nous ne sommes pas juste ici pour guetter le prochain
changement climatique, mais pour discuter aussi de
la dégradation de lenvironnement. Et pendant que
nous sommes assis dans cette salle, la dégradation se
produit presque partout dans le monde, la ol nous
vivons. Quest-ce que cela signifie ? Nous assistons a
une diminution de la capacité qu’a lenvironnement
de répondre aux objectifs sociaux et écologiques, ou,
plus simplement en fait, de la capacité des gens de
vivre ou de survivre.

Docteur Han, vous avez voyagé partout dans le monde.
Nous vous remercions beaucoup d’avoir pu vous
joindre a nous. Bien stir, le docteur Han a parlé avec
les plus grands et les plus compétents a un niveau tres
politique de quelque chose qui remplacerait Kyoto.
Il est aussi parmi nous, parce que, comme je vous
lai déja dit, cela fait plusieurs décennies qu’il il vit
avec la Croix-Rouge. Parlons d'abord, Docteur Han,
de ce qu’il faut faire a léchelon mondial - puisque
cest votre principale préoccupation - pour faire face
aux conséquences, sur le plan humanitaire, de la
dégradation de lenvironnement.
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M. Han Seung-Soo, envoyé spécial du
secrétaire général des Nations Unies pour les
changements climatiques

(Original anglais)

Je pense que la science est trés claire sur ce point :
le réchauffement de la planéte résulte des activités
humaines, et les activités humaines portent atteinte,
aujourd’hui et partout, a la sécurité humaine. Une
dégradation du climat a Iéchelle planétaire ou des
bouleversements climatiques causent de graves
dommages aux étres humains en provoquant plus
d’inondations, de sécheresses, de vagues de chaleur,
voire de tempétes. Je pense que ce quon appelle le
« maintien du statu quo » (business as usual - BAU) ne
suffira pas, car si nous continuons comme ceci, sans
prendre de mesures spéciales, alors d’ici a la fin de ce
siecle, le GIEC (Groupe dexperts intergouvernemental
sur Iévolution du climat) a prédit que la température
mondiale moyenne augmentera de 6°C. Si nous
comparons cette augmentation avec l'augmentation
de 1°C pendant les 10 000 dernieres années, il sagit 1a
d’une augmentation tout a fait plausible. Nous devons
donc étre tres prudents.

Parce qu’il s'agit d’'un probleme mondial, nous avons
besoin d’'un engagement mondial. Le secrétaire
général des Nations Unies a défini le changement
climatique comme une de ses priorités absolues et
il est pleinement résolu a jouer un rdle directeur en
contribuant a accélérer la résolution de ce probleme
au niveau mondial. Cest dans cet esprit qu'il a ouvert,
le 24 septembre, une réunion de haut niveau sur les
changements climatiques, en marge du débat général de
I'Assemblée générale des Nations Unies. A ce moment-
14, plus de 80 chefs d’Etat et de gouvernement étaient
réunis a New York pour débattre de ce probleme et
ils sont maintenant conscients que cest aussi leur
probléme. Cest un probléme a Iéchelle mondiale qui
demande une solution mondiale.

Fin 2012, l'actuel Protocole de Kyoto arrivera a
expiration. Nous devrons alors le remplacer, et pour
cela, nous ne disposons que de deux ans. Fin 2009,
les négociations entre gouvernements devront étre
terminées, parce que les pays respectifs ont besoin
d’'une période de deux ou trois ans pour ratifier
le nouveau Protocole. Nous allons donc avoir une
13¢ Conférence des parties a la Convention-cadre
des Nations Unies sur les changements climatiques
(CCNUCC), qui aura lieu a Bali a partir du
3 décembre de cette année. Ce sera une conférence tres
importante, et nous espérons que les gouvernements
seront en mesure de se mettre d’accord sur une
feuille de route des négociations. Je ne sais pas ce
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qui se passera alors, mais nous espérons que tous
les représentants qui viendront a Bali uniront leurs
efforts pour sattaquer a ce probleme, de fagon a avoir
une bonne feuille de route pour les négociations des
deux prochaines années.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Avez-vous 'impression que lon accorde suffisamment
d’'importance a cette question de la vulnérabilité
humaine aux effets du changement climatique,
au regard des priorités aux niveaux national et
international ?

M. Han Seung-Soo, envoyé spécial du
secrétaire général des Nations Unies
pour les changements climatiques

(Original anglais)

De fait, les changements climatiques ignorent les
frontieres nationales. Une nation peut donc y faire
face seule, mais ce nest pas assez. Cest nécessaire,
mais ce nest pas assez. Il faut une coopération
régionale ainsi qu'un engagement mondial pour
traiter ce probleme. En général, ceux qui souffrent
le plus des changements climatiques sont les pays
les moins développés ou les petites iles, les pays
en développement, ou les personnes pauvres et
les personnes agées. Et pourtant, ce sont ces pays
et ces personnes qui ont le moins contribué aux
changements. Nous sommes tous vulnérables, mais
les pauvres et les personnes agées plus encore que
la plupart dentre nous. Nous devons faire quelque
chose pour y remédier. Ce quon appelle I'adaptation
aux changements climatiques est un des problemes
primordiaux que nous devons examiner.

L'action a mener contre le changement climatique
repose sur quatre piliers. Le premier est 'atténuation
du changement climatique, cest-a-dire qu’il faut
changer les valeurs pratiquées afin de ralentir lampleur
et la vitesse du changement climatique. Le deuxieme
est l'adaptation a la situation nouvelle. Le troisiéme
est 'innovation technologique : cest, @ mon avis,
par I'innovation technologique que nous pourrons
résoudre certains problemes. Le quatriéme, enfin, est
le financement, car, selon le GIEC et la CCNUCC,
nous aurons besoin avant 2030 de 200 milliards de
dollars US pour la phase d’atténuation. Concernant
ladaptation dans les seuls pays en développement,
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cest-a-dire en 2030, nous aurons besoin - et ce chiffre
nest pas définitif — de 28 a 68 milliards de dollars US,
cest donc beaucoup dargent qui vient sajouter aux
ressources actuellement disponibles pour les objectifs
du Millénaire pour le développement (OMD). Il faut
par conséquent que nous soyons unis, surtout avec
les pays en développement. Les pays membres de
I'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) doivent dépenser plus dargent
pour aider les pays en développement dans ce
domaine.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Une question nous a été adressée par
Mme Gwendolyn Nisbett, de la Croix-Rouge de
Saint-Kitts-et-Nevis. Comment les Nations Unies
prévoient-elles de persuader les gouvernements
dassocier les communautés locales au dialogue et a
l'action qui ont trait au changement climatique ?

M. Han Seung-Soo, envoyé spécial du
secrétaire général des Nations Unies
pour les changements climatiques

(Original anglais)

Je pense que les Nations Unies devraient créer
un nouveau réseau a partir des ressources dont la
Fédération internationale des Sociétés de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge dispose au niveau des
communautés, et ce, dans le monde entier. Nous ne
l'avons pas fait. Il y a, jen suis str, de la place pour une
coopération tres étroite entre les Sociétés nationales
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, d’'une part,
et les Nations Unies, d’autre part. Cest la tache que
nous devons accomplir ensemble a l'avenir.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Quelles seraient daprés vous quelques-unes des
principales conséquences sur le plan humanitaire
du changement climatique ? Quels sont les grands
domaines en termes d’adaptation et de préparation
a lavenir qu’il faudrait aborder pour les besoins de
notre débat ? Bien sur, il nest pas possible détre
parfaitement préparé, puisque nous ne savons pas
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vraiment quel genre de dégradation va se produire ni
quels seront les prochains risques ni les prochaines
menaces. A quoi les gens devraient-ils faire attention
pour éviter les conséquences ?

M. Han Seung-Soo, envoyé spécial du
secrétaire général des Nations Unies
pour les changements climatiques

(Original anglais)

Beaucoup pensent que le changement climatique est
un probléme denvironnement, mais cest en réalité
plus que cela. Cest un probleme de développement
durable. Cest probablement aussi un probléme lié
a la sécurité internationale, car, en avril dernier, le
Conseil de sécurité des Nations Unies a décrit le
changement climatique comme un probleme de
sécurité internationale. Il ne sagit donc pas seulement
de dégradation de lenvironnement. Il y a certes des
problemes dordre humanitaire, mais ce ne sont pas
les seuls. Par conséquent, une solution a ce probleme
est recherchée dans les hautes sphéres politiques du
monde entier. Je ne sais pas si lon y arrivera, mais
tout est fait pour y parvenir.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Bien. Je me tourne maintenant vers Mawanda. La
commission Jeunesse a tenu de nombreuses réunions
récemment. Sagissant du changement climatique,
les jeunes pensent-ils qu’ils peuvent jouer un role
plus important en termes de mobilisation, daide a la
préparation et a la réduction des risques ?

M. Mawanda Shaban,
membre de la commission Jeunesse,
Croix-Rouge de I'Ouganda

(Original anglais)

Merci beaucoup. Bien siir, le changement climatique
est devenu un sujet de discussion au niveau mondial,
et nous les jeunes, nous sommes inquiets de savoir
dans quel genre de monde nous vivrons plus tard.
Pour ce qui est du changement climatique, je suis str
que la Fédération internationale est déja intervenue
sur le sujet. Vous avez entendu parler des inondations
qui ont eu lieu partout. Nous les jeunes, et surtout a
la Fédération internationale, nous ne sommes pas
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restés les bras croisés. Nous avons beaucoup aidé,
notamment pour distribuer des secours et procéder
a des évacuations. Dans mon pays, nous sommes
pour le moment confrontés a des inondations. J'y
étais et jai vu ce que font les jeunes, et moi aussi jai
participé. Les jeunes ont aidé de multiples facons,
notamment en mobilisant la population et en
communiquant les prévisions qui leur parvenaient
du centre météorologique. Les jeunes sont engagés,
les jeunes ont fait quelque chose.

Cependant, il faut aussi, a mon avis et comme je lai
fait remarquer, préserver lenvironnement. Il faut que
nous travaillions ensemble, avec les gouvernements
entre autres, nous, en tant quorganisations de la
société civile, pour faire prendre conscience du
probleme, et en parler a tout le monde. Il faut mener
des campagnes intensives — la mobilisation de masse
- pour faire connaitre les effets du changement
climatique. Travailler ensemble, cest conclure des
partenariats régionaux, cest-a-dire que le pays dont
nous sommes originaires et trois ou quatre autres
devraient Sassocier et mettre au point des stratégies.
Nous avons eu les pires inondations que 'Ouganda ait
jamais connues ; le Kenya y avait déja été confronté
et avait donc lexpérience nécessaire. La Croix-Rouge
du Kenya est venue soutenir la Croix-Rouge de
I'Ouganda. Par conséquent, les partenariats régionaux
seront eux aussi trés utiles, parce que les régions
subissent des phénomeénes quasiment identiques
d’'un point de vue climatique. Je me rends compte
que nous les jeunes, surtout au sein de la Fédération
internationale, considérons ce domaine avec gravité
et nous sommes déterminés a agir chaque fois que
cest possible.

Mme Ndioro Ndiaye, directeur général
adjoint de I'Organisation internationale
pour les migrations

(Original frangais)

Jaimerais ajouter la question du renforcement des
capacités pour les jeunes, la question de la formation.
Comment les rendre capables de prendre en charge
ce type d’action sur le terrain ? Parce que ce nest
pas évident. IIs ne 'apprennent nulle part, et cest
un nouveau phénomene auquel ils sont confrontés.
Je crois que la Conférence pourrait prévoir dans
ses conclusions un plan daction pour la formation
des jeunes dans les Sociétés nationales de la Croix-
Rouge.
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Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Merci beaucoup. Je me demande si quelqu'un de la
Croix-Rouge américaine souhaiterait nous faire part
de quelques réflexions sur les enseignements tirés de
Katrina et, bien str, sur les catastrophes naturelles
qui continuent de poser probléme sur les cotes des
Etats-Unis.

Mme Bonnie McElveen-Hunter,
présidente, Croix-Rouge américaine

(Original anglais)

Comme vous le savez, nous avons connu une
catastrophe aux Etats-Unis avec Katrina, une
catastrophe qui a dépassé tout ce que nous avions
connu auparavant, et nous avons de fait tiré un grand
nombre de legons de lorganisation des secours qui a
suivi cette catastrophe gigantesque. Trés briévement,
car je sais que votre temps est limité, je dirai que,
si méme nous étions tout a fait conscients de la
nécessité de positionner les secours, nous avons
appris quels types de secours il fallait prévoir et
comment les prépositionner, surtout dans les régions
extrémement exposées. Nous avons aussi appris
qu’il était nécessaire de consolider nos partenariats
avec d’autres organisations. Des organisations qui
comptent peut-étre dans leurs effectifs des personnes
qui peuvent nous aider a entrer en contact avec les
diverses populations ethniques, comme la population
mexicaine qui vit le long de la cote ou de la frontiére
avec le Mexique. Nous avons également appris quels
étaient nos roles et nos responsabilités par rapport
au gouvernement fédéral, avec lequel nous avons
continuellement des discussions, et nous nous
sommes mieux préparés a aborder ces questions.
Pour terminer, jajouterai qu’il est capital de discuter
avec les gouvernements locaux et les gouvernements
des Etats. Nous savons maintenant comment mieux
collaborer avec eux. Tout cela nous aidera, je pense, a
lavenir. Jespére pourtant bien que nous naurons plus
a subir une autre catastrophe de cette ampleur.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World
(Original anglais)

Nous espérons que ni vous ni quiconque ne
connaitrez une catastrophe d’'une telle importance.

Malheureusement, ce phénomene est plus probable
quimprobable. Le Nicaragua - je I'ai vu sur son site
Web - a lui aussi réalisé une étude sur la préparation
aux catastrophes, en essayant de faire participer les
communautés locales. Je me demande si le Nicaragua
(autre pays frappé par les tempétes) souhaiterait
intervenir sur ce sujet. Quen est-il de I'Allemagne ?
Avez-vous tiré des lecons des inondations de 2002 ?
On ne sattendait pas a cela : 'Elbe qui inonde toute
I'Europe centrale ! Voudriez-vous nous en parler ?

Croix-Rouge allemande
(Original anglais)

Volontiers. Des legons, nous en avons tirées beaucoup.
Dabord, nous avons appris quen Allemagne, nous
devons nous préparer aux catastrophes, comme
nous navions jamais imaginé le faire auparavant.
Ensuite, nous avons appris que la nature ne tient
aucun compte des plans d’urbanisation. En effet,
dans certaines régions, des maisons avaient été
construites 13 ou elles nauraient jamais da [étre, ety
remédier dans la phase de reconstruction a demandé
dénormes efforts a la Croix-Rouge allemande. Cela
nous a pris trois ans pour réhabiliter ces maisons
dans des endroits adéquats. Nous avons eu une
évaluation externe de toutes les interférences et de
toutes les interventions qui avaient eu lieu pendant les
inondations. Nous avons découvert que nous devions
revoir completement notre systéme de préparation
aux catastrophes en Allemagne, systéme qui, jusque-
13, était prévu pour fournir un abri a 30 000 personnes
en 24 heures, et non pour donner une assistance
ponctuelle a des personnes vivant seules dans leur
maison, a des personnes 4gées laissées seules dans des
hopitaux qui devaient étre évacués. Nous y travaillons
encore. Je vous remercie.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Je vous remercie tous les deux de nous avoir fait
part des enseignements tirés de ces catastrophes.
Nous aimons tous penser que nous vivons dans la
meilleure société qui soit, que nous avons le meilleur
gouvernement, mais il est bon de savoir que les gens
ont intégré ce qu’ils ont appris avec lexpérience. La
Croix-Rouge américaine a parlé de la population
vulnérable, et une chose a laquelle les Sociétés
nationales et les gouvernements doivent réfléchir, cest
comment trouver les personnes les plus vulnérables
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en temps de crise. Il y a aussi le fait de ne pas savoir
ce qui va vous arriver, comme dans le cas des maisons
qui nauraient pas di étre construites dans certaines
zones, le fait d’attendre I'inattendu. Une fois encore,
merci de nous en avoir parlé. Et merci a vous aussi,
Monsieur Han, d’avoir partagé avec nous quelques
réflexions sur ce sujet.

Panel d'orateurs:
la violence en milieu urbain

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Nous allons maintenant aborder notre quatriéme
défi humanitaire : la violence urbaine. Aujourd’hui
pour la premiére fois dans 'histoire, plus de 50 % de
la population mondiale vit dans les villes. Bien stir,
nous le savons tous, les villes offrent d'immenses
possibilités, mais aussi dénormes inconvénients en
termes de pauvreté croissante, de marginalisation,
de violence et de risques, cest-a-dire ce sur quoi
nous voulons nous pencher aujourd’hui. Dans
les prochaines minutes, nous n’allons pas nous
concentrer sur les conflits armés en particulier —
bien que leurs conséquences se fassent évidemment
sentir dans les grandes villes —, mais sur la violence
au sein des communautés. Permettez-moi de vous
rappeler votre mission. Votre mission précise que
vous devez prévenir et alléger en toutes circonstances
les souftrances des hommes. Juste avant de venir ici,
jai regardé les nouvelles a la télévision. On y parlait
de la violence dans les matchs de football au Brésil, on
parlait aussi de violence en France. Il serait donc utile
dexaminer le phénomeéne de la violence urbaine. Le
docteur Sima Samar va nous y aider. Commengons
peut-étre par certaines conséquences de la violence
urbaine sur le plan humanitaire, un vaste sujet faut-il
le préciser.

Dr Sima Samar, présidente de la Commission
indépendante des droits de 'homme en
Afghanistan

(Original anglais)

La violence est dapres moi la cause d'un grand nombre
de catastrophes humaines. Elle touche davantage les
zones les plus peuplées, comme les zones urbaines,
et conduit a transgresser de nombreuses regles
fondamentales des droits humains. Si je considére
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le droit a la vie, le droit a [€ducation, le droit aux
soins de santé, le droit a leau potable, le droit a
un abri, je constate que tous ces droits sont violés
dans les situations de violence, et ce, qu’il sagisse
d’un conflit armé, de violence communautaire ou
d’attentats-suicides, comme ceux que nous avons
malheureusement connus ces derniers jours. Je pense
donc que tout ce qui transgresse les droits humains
engendre des catastrophes humaines. La violence
est, cest mon opinion, une catastrophe sur le plan
humanitaire causée par '’homme, et nous devons
essayer de prévenir toute forme de violence dans les
communauteés.

Comme je viens de le dire, il y a la violence
résultant d’'un conflit armé, la violence au sein
d’'une communauté, la violence des gangs de rue
et les viols en bandes, les attentats-suicides comme
ceux perpétrés ces jours dans certaines parties du
monde. La violence entraine le non-respect des droits
humains les plus élémentaires. Elle entraine aussi
bien des catastrophes au niveau humanitaire. Par
exemple, pour ne parler que de l'accés a lemploi
dans un pays en conflit, 'Afghanistan, les jeunes ne
peuvent pas y exercer le métier de leur choix a cause
du manque demplois. Ils se tournent alors vers la
culture du pavot ou entrent dans des groupes armés
et participent ainsi a la violence, qui dégénére en
catastrophe dordre humanitaire.

La violence touche tout le monde dans une communauté.
Si lon considére les enfants, ils sont avenir de
I'humanité et de la société humaine. La violence a de
graves conséquences pour eux : elle limite leur acces
a éducation, a la nourriture, aux soins médicaux ;
elle limite vraiment tous leurs déplacements. Si lon
consideére les femmes, elles aussi ont un acces limité aux
soins de santé et a léducation. Le manque déducation
génere lui-méme beaucoup de violence. Par conséquent,
quiconque Vit en société est concerné par la violence.
Jestime que nous sommes tous responsables et que nous
devons résolument réduire la violence.

Par ailleurs, prévenir la violence cotite moins cher
que d’y mettre fin. Chacun a lobligation dessayer
dempécher la violence, qu’il sagisse d'un conflit armé
international ou interne, d’un probléme tribal dans la
société ou une communauté, ou encore a l'intérieur
d’un gang.

Le probleme est df, a mon avis, a 'inégalité et au
manque d’accés aux services sociaux de base. La
pauvreté elle-méme provoque la violence. Les deux
sont trés étroitement liées. Si lon refuse la pauvreté,
on contribuera ainsi @ empécher la violence. Et jestime
que vivre sans étre pauvre et sans subir la violence
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est un droit humain fondamental. Tous, nous devons
respecter les droits humains et la dignité humaine si
nous voulons vraiment que le monde change et soit
meilleur.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Vous avez mentionné la pauvreté et aussi le chdmage.
Y a-t-il dautres moyens avec lesquels les gens, et
surtout les plus vulnérables, peuvent faire face au
probléme de la violence ? Comme faire pour mieux
les aider a surmonter l'adversité ? Comment les
protéger pour qu’ils ne vivent pas dans la crainte ?

Dr Sima Samar, présidente de la Commission
indépendante des droits de 'homme en
Afghanistan

(Original anglais)

Un des problemes de fond est selon moi la pauvreté.
La communauté internationale et les pays développés
doivent vraiment sengager a réduire la pauvreté
partout dans le monde et a aider chaque étre humain
qui a besoin daide. Ce qui a déja été décidé par la
communauté internationale — a savoir qu'un certain
pourcentage de ses revenus devrait aller a la réduction
de la pauvreté — est important. Promouvoir lacces aux
soins de santé et surtout a 'hygiene préventive est
essentiel si lon veut réduire la pauvreté dans chaque
pays. La responsabilité en incombe donc a chacun.

L’ autre probleme est bien str laccés au
développement et a la sécurité. Sans sécurité, pas
de développement ; sans développement, pas de
sécurité durable. Uinsécurité génére évidemment
beaucoup de violence, et les deux sont liées. Nous
avons tous, et la Croix-Rouge et le Croissant-Rouge
en particulier, lobligation dessayer plus encore de
prévenir la violence dans la société, de contribuer
a réduire la pauvreté, et daider ainsi les réfugiés et
les personnes déplacées a cause d’'un conflit armé ou
d’une autre situation de violence. Cest une lourde
tache pour le CICR, pour les Sociétés nationales et
pour la Fédération internationale des Sociétés de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge.

Laviolence est une catastrophe sur le plan humanitaire
alaquelle le CICR et la Fédération internationale ne
peuvent pas vraiment sattaquer seuls. Il faut par
conséquent les soutenir, et chacun dentre nous doit
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sengager a réduire la violence partout dans le monde.
La mondialisation est en effet omniprésente de nos
jours. Si la violence sévit dans une partie du monde,
elle se propagera dans une autre, et cest alors que
se posera de nouveau la question de '’humanité.
Nous aurons a nous en occuper et nous en serons
responsables.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Merci. Mawanda, j'imagine quen tant que jeune,
vous avez un avis sur les jeunes, sur ces problemes
importants que sont la violence urbaine, lattirance
quelle exerce sur les jeunes, ainsi que le phénomene
des bandes de jeunes. Le volontariat en soi implique un
engagement civique. Y a-t-il des domaines spécifiques
dans lesquels les jeunes essayent de résoudre ces
problémes et ot ils pourraient faire plus ?

M. Mawanda Shaban,
membre de la commission Jeunesse,
Croix-Rouge de I'Ouganda

(Original anglais)

Il est évident que, quand on parle de violence et
méme quand on parle de migration, on pense
automatiquement aux jeunes. Mais je voudrais quon
examine en 30 secondes les causes de la violence. La
difficulté principale est sans aucun doute le manque
d’'intégration dans la société. il n'y a pas d’intégration,
si les jeunes ne sont pas intégrés, si les femmes ne le
sont pas, que ce soit culturellement, économiquement
ou socialement, il y aura de la violence. Je pense donc
qu’il devrait y avoir des campagnes sur le theme
de l'intégration de tous dans la communauté : les
femmes, les jeunes, les différents groupes tribaux,
les divers secteurs culturels de la communauté. I
n’y aurait alors aucune violence. Mais cela ne veut
pas dire que la Fédération internationale ne sest pas
intéressée au probleme. Le fait est quelle sy est déja
attaquée, quelle a essayé d’y remédier. Si son action
est mondiale, elle travaille aussi au niveau tres local.
Dans certaines écoles, on organise des campagnes
pour mettre fin aux intimidations. Nous avons vu
des jeunes dans différentes communautés, différentes
Sociétés nationales, qui ménent des campagnes contre
la stigmatisation et la discrimination, entre autres. Je
pense donc que la question de la violence doit étre
traitée par I'intégration de tous les secteurs de la
société dans la communauté.
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Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Nous avons maintenant une question de la Croix-
Rouge du Ghana, de M. Andrews Frimpong, qui
demande : « Dans quelle mesure la migration des
jeunes influence-t-elle la violence urbaine, si lon fait en
sorte que ces jeunes soient intégrés dans de nouvelles
communautés et qu’il en résulte un rééquilibrage
visible de la composition du peuplement urbain ? »

Dr Sima Samar, présidente de la Commission
indépendante des droits de 'homme en
Afghanistan

(Original anglais)

Si jen crois mon expérience, moi qui viens d’'un
pays longtemps en conflit, de nombreux jeunes
arrivent dans les zones urbaines ou dans les villes
pour y trouver du travail. Malheureusement, s’ils
nen trouvent pas, ils essayent bien str de trouver
quelque chose pour vivre et nourrir leur famille. Ils se
retrouvent parfois dans une bande et participent a des
actes de pillage. Il est important de se rappeler que la
plupart des jeunes vont dans les villes pour y recevoir
une éducation. Mais s’il n'y a pas suffisamment de
structures denseignement, alors oui, ils trouveront
des moyens de subsistance, surtout avec la drogue, ou
les armes dans les sociétés en conflit. Il est facile pour
eux, soit dentrer dans des groupes qui font du trafic
de drogue ou en produisent, soit de rejoindre des
groupes armés qui existent partout dans le pays. Cest
malheureusement dans cette société que nous vivons
et a ces probléemes que nous sommes confrontés.
Je pense que, pour réduire la violence dans cette
société, dans les pays du monde entier, Iéducation
joue un réle social capital. Il est crucial déduquer
et de trouver des moyens de se tolérer les uns les
autres, de promouvoir Iégalité et une éducation de
haute qualité, afin que les jeunes soient moins tentés
dentrer dans ces différents groupes, qu’ils puissent
recevoir une éducation, trouver un meilleur emploi
et vivre dans un meilleur environnement, plutot que
de sadonner au trafic de drogue ou de participer a
des conflits armés.

Je pense que la violence pourrait conduire a une
migration massive. Je veux dire par la que tout est
lié : environnement, migration, problemes de santé
et violence sont interdépendants. Nous constatons
quun grand nombre de nos jeunes partent pour le
Pakistan ou I'Iran afin d’y trouver un emploi, qu’ils
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sont alors confrontés a de nombreux problémes et
font lobjet de discriminations. Par conséquent, tout
est lié a la violence, et jespére que nous connaitrons
un jour un monde non violent ot régneront légalité
entre les hommes et la justice.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Cest sans aucun doute un souhait que nous partageons
tous. Avant que vous ne partiez, Monsieur Han,
car je sais que vous avez un avion a prendre pour
Bruxelles, auriez-vous encore quelques idées sur
la maniere dont les différentes composantes du
Mouvement - les Sociétés nationales, la Fédération
internationale et le CICR - et les gouvernements
pourraient travailler ensemble pour résoudre ces
immenses problemes ?

M. Han Seung-Soo, envoyé spécial du
secrétaire général des Nations Unies
pour les changements climatiques

(Original anglais)

Non seulement le changement climatique, mais
aussi tous les autres problemes devraient, d'une
fagon ou d’'une autre, étre pris en compte dans la
planification des politiques nationales. Certains
secteurs sont négligés mais, selon moi, silon dispose
de plans nationaux globaux en méme temps que d’un
engagement, global lui aussi, cela contribuera, cest
str, a résoudre une partie des problemes.

Dr Heymann, directeur général adjoint
de I'Organisation mondiale de la Santé

(Original anglais)

Comme vous le savez, Lyse, un nouveau virus, le
SRAS, ou syndrome respiratoire aigu sévere, est
apparu en 2003 chez ’homme et sest propagé dans
le monde entier. Les Sociétés nationales de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge se sont alors mobilisées,
au cas ou il faudrait affronter une pandémie majeure.
Aujourd’hui, nous sommes confrontés a une autre
menace : une pandémie de grippe. Et les Sociétés
nationales auront un role extrémement important a
jouer si cette pandémie se développe, je devrais dire,
quand elle se développera. Nous avons donc besoin
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge pour nous
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aider a continuer de nous préparer a toute éventualité,
car nous pourrions étre frappés par surprise.

Mme Lyse Doucet, présentatrice
et envoyée spéciale, BBC World

(Original anglais)

Docteur Heymann, Mawanda, Docteur Sima Samar,
Monsieur Han, un grand merci a vous tous.

Je suis un peu dégue de ne pas avoir recu beaucoup
de questions. Je ne sais pas si cest parce que vous
naimez pas les Canadiens, ou si vous maimez pas la
BBC, ou si vous étes un peu fatigués, mais jespere
au moins que nos orateurs auront suscité chez
vous quelques réflexions. En tout cas, en ce qui
me concerne, ils mont fait comprendre qu’il y a
un rdle a jouer pour votre Mouvement dans tous
ces domaines critiques, et il est d'une importance
primordiale que les différentes composantes du
Mouvement, les autres organisations internationales
et les gouvernements travaillent de concert, par-dela
les frontieéres, que ce soit dans leurs pays respectifs
ou sur le plan international. Puissiez-vous garder a
lesprit que cest quelque chose dont il faut continuer
a discuter. Jespére que vous reprendrez le sujet a la
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réception de ce soir et, bien entendu, je vous souhaite
des débats fructueux quand vous en discuterez a la
Conférence demain. Je me réjouis de revoir certains
dentre vous sur le terrain, autour d’'une tasse de thé,
et je vous remercie de tout coeur davoir participé
avec nous a ce panel.

Invitation a la réception offerte par le
Conseil fédéral suisse et les autorités de
la République et canton de Genéve et de
la Ville de Genéve

S.E. Blaise Godet
(Original anglais)
Chers Délégués, Mesdames et Messieurs,

Au nom du Conseil fédéral suisse, au nom du Conseil
d’Etat de la République et canton de Genéve et du
Conseil administratif de la Ville de Geneve, jai le
grand plaisir de vous inviter a un buffet traditionnel
suisse. La réception aura lieu immédiatement apres
la cloture de notre réunion, a lextérieur de cette
salle, dans le hall du Centre de conférences. Je vous
remercie d’avance d’y participer.
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DEUXIEME SEANCE PLENIERE

Mardi 27 novembre 2007
9h30

4.6.1 PROGRAMME DE LA
CONFERENCE (SUITE) : ATELIERS,
MANIFESTATIONS PARALLELES,
ENGAGEMENTS, PROCEDURE
D’ELECTION DES MEMBRES DE
LA COMMISSION PERMANENTE

Mme Mandisa Kalako-Williams,
présidente de la Conférence

(Original anglais)

Excellences, chers Amis et Collegues de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge,

Bienvenue de nouveau a la Conférence et bienvenue
a notre deuxiéme séance pléniére. Apres les treés
intéressants débats dexperts que nous avons suivis hier,
jespére que nous sommes tous inspirés pour entamer le
débat général sur l'avenir des défis humanitaires. Avant
de donner la parole, je vous annonce que nous avons un
rapport sur les débats d’hier. Par ailleurs, le secrétaire
général de la Conférence, 'ambassadeur Stephan
Husy, va nous donner quelques informations sur les
ateliers, les manifestations paralléles et la procédure
dengagement, ainsi que, briévement, sur Iélection des
membres de la Commission permanente.

S.E. M. Stephan Husy,
secrétaire général de la Conférence

(Original frangais)
Excellences, Mesdames et Messieurs,

Je vais vous présenter certains aspects relatifs
notamment aux événements paralléles qui se tiennent
durant la Conférence. Avant cela, permettez-moi
de vous rappeler que la liste des orateurs est encore
ouverte jusqu’a 11heures. Elle se trouve a la sortie de
cette salle, a ma gauche.
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Dix ateliers seront tenus parallelement a la Conférence,
le mercredi soir et le jeudi matin. A cet effet, veuillez
vous référer au programme qui a été distribué.
Ces rencontres informelles offriront une occasion
supplémentaire d’analyser diverses questions relatives
au théme de la Conférence, ainsi que déchanger des
opinions en la matiére. Officiellement, les ateliers ne
font pas partie de la Conférence et ils ne sont donc
pas appelés a prendre des décisions ou a atteindre
un consensus. Ils feront lobjet d'un rapport succinct
a la derniére séance pléniere, le vendredi de cette
semaine.

Outre les ateliers, d’autres événements sont également
prévus en marge du programme officiel de la
Conférence, sous forme de séances d’information.
Ces événements consisteront en la présentation de
projets ou de bonnes pratiques liés aux thémes et aux
objectifs de la Conférence.

Les participants a la Conférence sont encouragés,
comme il y a quatre ans, a prendre des engagements
volontaires pour la période 2008-2011, soit a titre
individuel, soit en partenariat. Un stand ou vous
trouverez des formulaires dengagement est ouvert
durant les heures de travail de la Conférence. Ce
stand est lui aussi situé a la sortie de cette salle, a
ma gauche, au méme endroit. Une vue densemble
des engagements souscrits par les participants sera
présentée lors de la derniére pléniére, vendredi
matin.

A présent, je voudrais encore vous communiquer
quelques informations relatives a la procédure
délection des membres de la Commission
permanente. Toutes les délégations ont regu, avec
les convocations, une note explicative concernant la
procédure, les termes et les conditions de Iélection
des cinqg membres de la Commission permanente.
La procédure délection est régie par larticle 21 du
Reglement du Mouvement international de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge. Ces textes ont été
distribués avec les autres documents de la Conférence.
Je vous signale que des informations détaillées sur les
candidatures regues a ce jour sont déja disponibles
sur le site Web de la Commission permanente.
Cependant, de nouvelles candidatures peuvent encore
étre prises en compte jusqu’a aujourd’hui 14 heures,
soit 48 heures avant louverture de la séance au cours
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de laquelle [¢lection aura lieu. Toutes les candidatures
doivent parvenir au Bureau sous enveloppe fermée.
Les candidats a Iélection doivent étre membres de
Sociétés nationales. J'aimerais vous inviter a garder a
lesprit, lorsque vous voterez, l'article 21 du Reglement
précité, qui demande daccorder une attention
particuliére aux qualités personnelles des candidats,
ainsi quau principe d’'une répartition géographique
équitable. Vous trouverez dans vos casiers, au plus
tard 24 heures avant les élections, un livret contenant
notamment les noms et les curriculum vitae de tous
les candidats, ainsi qu'un formulaire de procuration
que le chef de délégation devra remplir au cas ou il
ne serait pas présent au moment du vote, permettant
ainsi @ un membre désigné de sa délégation d’y
prendre part. Une réunion informelle de présentation
de ces candidats est prévue aujourd’hui a 18 heures
au Centre de conférences de Varembé. Cest en
face du CICG, salle A. L élection elle-méme se
tiendra au cours de la troisieme séance pléniere
de la Conférence, ce jeudi. Nous demandons par
conséquent a toutes les délégations détre présentes
jeudi, dés 14 heures précises, pour 'appel nominal
des membres et le début du scrutin. Si moins de cinq
candidats obtiennent la majorité absolue au premier
tour de scrutin, un tour additionnel sera organisé le
jour méme ou, si le premier tour na pas pris fin en
temps voulu, a 9 heures le vendredi.

Enfin, je voudrais vous rappeler que toute
documentation que vous souhaiteriez distribuer
doit étre préalablement soumise au Bureau de la
Conférence pour approbation. Je voudrais souligner
également que la distribution de documents sur les
tables en pléniére est réservée aux documents officiels.
En raison du fait que du matériel promotionnel
lié a Iélection de la Commission permanente a été
déposé sur les tables en pléniére, nous autoriserons
exceptionnellement dautres candidats a soumettre
une demande en ce sens aupres du secrétaire général.
Merci.

Mme Mandisa Kalako-Williams,
présidente de la Conférence

(Original anglais)

Merci, Monsieur TAmbassadeur, pour ces explications
claires concernant les procédures pratiques et la
maniére dont nous allons procéder pour que le succes
de cette Conférence soit tel que nous le souhaitons
tous.

Je voudrais maintenant, Mesdames et Messieurs,
recevoir le rapport sur les panels dorateurs qui ont
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eu lieu hier soir. Le rapporteur de la Conférence,
I'ambassadeur Ichiro Fujisaki, se dirige vers la
tribune.

4.6.2 ACTION BASEE SUR
LA COLLABORATION ET
LES PARTENARIATS
EN REPONSE AUX DEFIS
HUMANITAIRES (SUITE)

Résumé des présentations du panel

S.E. M. Ichiro Fujisaki,
rapporteur de la Conférence

Madame la Présidente, Excellences, Mesdames et
Messieurs,

(Original frangais)

Cest un grand honneur pour moi détre élu rapporteur
de cette importante Conférence. « Un grand honneur
pour moi » — ce nest pas un cliché habituel pour
un ambassadeur, cest vrai. Mais comme toujours,
’honneur est accompagné de la responsabilité. Etre
responsable, cest étre neutre, impartial. Je vous
promets de létre. Je serai bref aussi. Je ne citerai
donc pas chaque intervention. Je vais me concentrer
sur les lignes principales. Maintenant, mon devoir
est de rendre compte du panel d’hier aprés-midi.
Ce nest pas tres facile de faire un rapport du panel
auquel presque tout le monde a participé, mais je vais
essayer. Ne vous inquiétez pas, s’il vous plait, je vais
arréter de baragouiner dans mon pauvre frangais. Je
vais changer pour une autre langue internationale.
Le japonais ¢ Non malheureusement, ce nest pas
une des cinq langues citées par la présidente. Alors
en anglais.

(Original anglais)

Dans la longue histoire de la Conférence
internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge, lorganisation d'un panel dexperts était une
premiere qui sest montrée a la hauteur de nos attentes,
voire les a dépassées. La qualité et la variété des
discussions lont en plus rendu stimulant. Nous avions
aussi une modératrice tres énergique et motivée en la
personne de Mme Lyse Doucet. Le panel a indiqué
clairement que le choix du théme de la Conférence
était bon. En bref, quatre sujets sont apparus comme
étant les défis les plus importants. Il a été dit qu'un
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pays ou une Société nationale ne pouvaient de toute
évidence pas y faire face seuls, mais que des efforts
concertés étaient indispensables. Permettez-moi de
résumer quelques-uns des principaux points.

Le docteur Heymann, de I'Organisation mondiale
de la Santé (OMS), a souligné que 15 millions de
personnes meurent chaque année de maladies
transmissibles. Il a cité plusieurs cas dans lesquels la
Croix-Rouge et le Croissant-Rouge ont joué un rdle
clé a des moments cruciaux, lorsque les systéemes de
santé locaux étaient menacés. Il a rendu un hommage
particulier aux volontaires. Il a toutefois déclaré
quil reste des failles et que pour les combler, il est
essentiel de développer une coopération efficace
entre les Sociétés nationales de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge, les gouvernements et dautres
institutions.

Mme Ndioro Ndiaye, de 'Organisation internationale
pour les migrations (OIM), a insisté sur le fait que la
migration exige une approche globale qui va bien au-
dela des systemes. Elle a aussi reconnu I'importance
de la coopération entre 'OIM et le Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge. Selon Mme Ndiaye, la force d'une Société
nationale réside dans le fait quelle est l'auxiliaire des
pouvoirs publics de son pays et quen méme temps, elle
conserve une totale indépendance. La communauté
internationale doit faire beaucoup plus, et il est
regrettable quaucun pays développé nait ratifié la
Convention internationale sur la protection des droits
de tous les travailleurs migrants et des membres de
leur famille. Elle a souligné que le renforcement par
la Croix-Rouge et le Croissant-Rouge des capacités
de la jeunesse est primordial.

D’apres M. Han Seung-Soo, envoyé spécial du
secrétaire général des Nations Unies pour les
changements climatiques, ces changements
climatiques sont eux aussi un probléme de sécurité.
Le statu quo nest plus possible. Il a insisté sur le
fait que nous devions de toute urgence négocier un
nouveau protocole, puisque le Protocole de Kyoto
expirera en 2012. Les négociations débuteront la
semaine prochaine a Bali. Selon lui, il est impératif
que le Mouvement international de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge et les Nations Unies développent
une coopération étroite.

En se basant sur sa propre expérience dans un
Afghanistan déchiré par la guerre, le docteur
Sima Samar a partagé avec nous ses connaissances
spécialisées sur la violence urbaine. La violence a
un impact dévastateur sur les droits humains et la
dignité humaine. Le docteur Samar a souligné que
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la pauvreté et le chdmage sont le terrain fertile ou
sexerce la violence. Elle sest prononcée pour un
engagement plus marqué, surtout de la part des pays
développés, dans le but de la combattre.

M. Mawanda Shaban, de la Croix-Rouge de'Ouganda,
aapporté sa contribution en tant que représentant de
la nouvelle génération. Il a déclaré que les jeunes
sont préoccupés par lavenir et préts a simpliquer
pour sensibiliser davantage leur communauté. Il a
également plaidé pour une plus grande intégration
et souligné que la Fédération internationale s’y
employait.

Non seulement le temps imparti pour les discussions
a été respecté, mais dans l'intervalle, certains dentre
nous se sont rappelé leurs journées décole - lorsque
I'institutrice promenait son regard sur la classe avant
d’'interroger un éléve — et ont baissé la téte pour ne
pas croiser le regard de la modératrice.

Certains ont aussi regretté qu’il n'y ait pas eu plus
de discussions entre les orateurs, ce qui aurait rendu
le panel encore plus intéressant. Mais a dire vrai, en
procédant comme elle I'a fait, la modératrice a stimulé
la discussion et I'a rendue trés animée. Nous y avons
eu du plaisir.

Les séances de questions-réponses ont mis en lumiére
la nécessité daméliorer la coopération transfrontaliere
entre les Sociétés nationales. Certaines personnes
nous ont fait part de leur précieuse expérience. Pour
conclure, quelques remarques. Les problemes que
nous avons examinés ont montré I'importance de
I'imagination, car par I'imagination, nous pouvons
nous préparer et ne pas étre pris par surprise, nous
pouvons mieux étre a Iécoute des souffrances des
autres, plus tolérants les uns avec les autres, et
conscients du fait que chacun a besoin despérer.

Concrétement, il faudrait renforcer la coopération
entre les entités concernées, cest-a-dire les
gouvernements, les Sociétés nationales, la Fédération
internationale, la Croix-Rouge et le Croissant-Rouge,
les organisations internationales et les autres parties
prenantes. Les gouvernements devraient élaborer des
plans pour surmonter ces problémes qui se recoupent,
et les pays développés, plus particuliérement,
devraient renforcer leur coopération. La Croix-
Rouge et le Croissant-Rouge devraient en principe
jouer un role plus marqué dans le renforcement
des capacités de la jeunesse dans n'importe lequel
de ces domaines. J'ajouterai pour finir, si vous
me le permettez, qu’il conviendrait dorganiser a
nouveau ce genre de séminaire dans le cadre de
la XXXI¢Conférence internationale. Cela en vaut
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la peine. Je voudrais remercier Mme Toivola de la
Fédération internationale, ainsi que Mme Haroft-
Tavel et M. Bugnion du CICR, de m’avoir aidé a
préparer ce rapport.

Madame la Présidente,

Je vous remercie.

Débat général sur les partenariats

en réponse aux conséquences sur le
plan humanitaire de la dégradation

de I'environnement, de la migration
internationale, de la violence en milieu
urbain et des maladies émergentes et
réémergentes

Mme Mandisa Kalako-Williams,
présidente de la Conférence

(Original anglais)
Je remercie l'ambassadeur Fujisaki.
Mesdames et Messieurs,

Nous allons enfin ouvrir le débat. Le débat général
est maintenant ouvert. Je voudrais toutefois faire
quelques remarques a ce propos, afin que nous
respections certaines regles pendant le débat.

Je demande a tous les orateurs qu’ils respectent
rigoureusement le temps imparti. Une horloge affichée
sur [écran vous permettra de gérer vous-mémes votre
temps de parole et de savoir combien de temps il vous
reste.

Je voudrais aussi attirer Iattention des observateurs
dont le nom figure sur la liste des orateurs sur le point
suivant : environ cinq minutes avant que la parole
vous soit donnée, veuillez vous rendre a la derniére
rangée de la partie supérieure de la salle, o des sieges
vous sont réservés et dou vous prendrez la parole. Je
demande a tous les observateurs den prendre bonne
note. Pour gagner du temps, quand vous verrez
que vous étes a cinq minutes environ de prendre la
parole, veuillez vous diriger vers la derniére rangée
de la salle.

Veuillez également noter que vous pouvez distribuer
le texte de vos interventions aux participants en
déposant les exemplaires nécessaires sur les tables
réservées a cet effet. Pour faciliter le travail de
traduction, vous voudrez bien déposer une version
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écrite de votre intervention sur le bureau de l'autre
coté, a ma gauche, dans cette salle.

Enfin, je tiens a souligner une fois de plus que les
déclarations faites par les délégations doivent étre
strictement conformes a larticle 11, paragraphe 4,
des Statuts, qui stipule : « Tous les participants a
la Conférence internationale doivent respecter les
Principes fondamentaux et tous les documents soumis
doivent leur étre conformes. Pour que les débats de
la Conférence internationale suscitent la confiance
de tous, le président et tout autre responsable élu
chargé de la conduite des travaux veilleront a ce que,
a aucun moment, un orateur ne sengage dans des
controverses dordre politique, racial, religieux ou
idéologique... »

Mesdames et Messieurs,

La premiére délégation a prendre la parole est le
gouvernement portugais. Monsieur, vous avez la
parole.

S.E. M. Augusto Santos Silva,
ministre des Affaires parlementaires,
Portugal, au nom de I'Union européenne

(Original anglais)

Jai'honneur de prendre la parole au nom de I'Union
européenne. Les pays candidats - la Turquie, la Croatie
et lex-République yougoslave de Macédoine -, les
pays participants au processus de stabilisation et
d’association, ainsi que les candidats potentiels —
IAlbanie, la Bosnie-Herzégovine, le Monténégro, la
Serbie, ainsi que la République de Moldavie, "Arménie
et la Géorgie - salignent sur cette déclaration. LUnion
européenne se réjouit de travailler d'une manieére
constructive avec vous et avec toutes les délégations
ici présentes. Nous sommes persuadés quensemble,
nous meénerons cette Conférence a bonne fin.

Le théme central de cette Conférence ne pouvait pas
mieux tomber, puisque nous sommes tous de plus
en plus préoccupés par les effets du changement
climatique, la dégradation des ressources naturelles,
la migration internationale et les problemes qui
se posent en matiére de santé. Tout cela nous
amene au slogan de la Conférence, « Ensemble
pour ’humanité ». Linteraction, la coordination et
le partage des responsabilités représentent le seul
moyen de relever de nouveaux défis humanitaires.
Les situations d'urgence a Iéchelle planétaire exigent
des réponses collectives, elles aussi, a Iéchelle
planétaire.
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Ces derniéres années, la fréquence et l'intensité des
catastrophes naturelles nont fait quaugmenter et,
malheureusement, les derniéres études réalisées
par le Groupe dexperts intergouvernemental sur
Iévolution du climat montrent que cette tendance
va se poursuivre. Par conséquent, nous réaffirmons
I'importance de la mise en ceuvre du Cadre daction
de Hyogo et de ses stratégies de préparation aux
catastrophes, et nous appelons tous les acteurs
concernés a coordonner les efforts entrepris dans ce
domaine aux niveaux du siege et du terrain.

La migration internationale est elle aussi une priorité
capitale de I'Union européenne. Nous sommes
préoccupés par les déplacements forcés de populations
et pensons que le Mouvement international de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge devrait continuer
a jouer un role central dans la réponse a apporter
aux conséquences de ce phénomeéne sur le plan
humanitaire.

L'Union européenne regrette que la violence en
milieu urbain soit une cause majeure des souftrances
humaines évitables dans le monde entier. Tout en
reconnaissant que la responsabilité de fournir des
soins adéquats et un soutien aux victimes de la violence
incombe en premier a I'Etat, 'Union européenne
souhaiterait souligner 'importance des programmes
de prévention de la violence qui prennent en compte
la mobilisation des collectivités, dans le respect
de la diversité comme élément essentiel. LUnion
européenne salue les efforts du Mouvement visant a
trouver une solution a ce probleme pertinent.

Malgré des ressources et des efforts accrus, le nombre
de personnes qui sont infectées par le VIH/SIDA,
le paludisme et la tuberculose, et qui en meurent,
continue d’augmenter. Chaque année, plus de
6 millions de personnes dans le monde meurent de
ces trois maladies. LUnion européenne se réjouit de
voir la détermination du Mouvement a venir en aide
aux personnes qui en ont besoin, surtout dans les
pays qui manquent des infrastructures de base. Nous
continuerons de soutenir les activités internationales
coordonnées par les agences des Nations Unies, les
ONG et le Mouvement pour relever ce défi de taille.

Le nombre et la complexité des pays touchés par
un conflit armé ayant augmenté ces derniéres
années, I'action humanitaire sur le terrain est de ce
fait gravement menacée. L'Union européenne est
vivement préoccupée par le manque de sécurité pour
le personnel humanitaire, dont celui de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge, et réitere la nécessité
de coopérer pleinement avec les Nations Unies et
dautres agences et organisations humanitaires.
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L'Union européenne réaffirme avec fermeté la
pertinence permanente du droit international
humanitaire et lobligation qui incombe a toutes les
parties impliquées de le respecter dans tous les conflits
armés, internationaux et non internationaux, et dans
les situations doccupation résultant d'un conflit armé.
Pour cette raison, 'Union européenne a adopté en
2005 les Lignes directrices concernant la promotion
du droit humanitaire international. Ces Lignes
directrices ont pour but de décrire les instruments
opérationnels dont disposent 'Union européenne
et ses institutions et organes en vue de promouvoir
le respect du droit international humanitaire. Elles
soulignent que 'Union européenne est déterminée a
ceuvrer en ce sens de maniere visible et systématique.
Elles sont destinées a tous ceux qui agissent dans le
cadre de I'Union européenne. Elles ont aussi pour
objet le respect de ce droit par les Etats tiers et, le cas
échéant, par des acteurs non étatiques intervenant
dans des Etats tiers.

Jen arrive 4 ma conclusion : le droit international
humanitaire continue a offrir une protection vitale
aux victimes de tous les types de conflit armé. Nous
demandons a tous les participants de cette Conférence
denvoyer un message clair réitérant I'importance
de préserver la vie et la dignité humaines dans les
situations de conflit armé, ainsi que la pertinence
du droit international humanitaire pour y parvenir.
Le Consensus européen sur 'aide humanitaire, qui
a été atteint la semaine derniére, réaffirmera les
Principes fondamentaux d’humanité, de neutralité,
d'impartialité et d'indépendance, qui, avec la nécessité
de respecter et de faire respecter le droit international
humanitaire, les droits de 'homme et le droit des
réfugiés, sont les pieces maitresses de l'assistance
humanitaire.

L'Union européenne réaffirme également que le
terrorisme continue de représenter une des menaces
les plus graves pour la paix et la sécurité internationales
et qu’il doit étre condamné universellement. Toutefois,
les initiatives visant & mettre fin a la terreur doivent
étre prises dans le respect de la primauté du droit
et en pleine conformité avec le droit international,
notamment le droit international des droits de
I'homme, le droit international des réfugiés et le droit
international humanitaire, quand il sapplique.

A la XXVIII® Conférence internationale, I'Union
européenne avait déposé quatre engagements
conjoints. Je vous les rappelle : sensibiliser [opinion
publique au droit international humanitaire ;
soutenir la Cour pénale internationale ; promouvoir
le respect du droit international humanitaire dans les
opérations de maintien de la paix ; et promouvoir la
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ratification et la mise en ceuvre rapides du Protocole
relatif aux restes explosifs de guerre. Nous avons
déja soumis un rapport de qualité sur les activités
menées au cours des quatre derniéres années. Nous
serons heureux de donner plus détails au Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge et, bien entendu, détre informés des réactions
de votre organisation.

Nous avons aujourd’hui le plaisir de déposer sept
nouveaux engagements, a savoir : soutenir la diffusion
du droit international humanitaire aupres du grand
public et la formation a cette branche du droit ;
promouvoir la mise en ceuvre et le renforcement au
niveau national du droit international humanitaire ;
respecter la procédure fondamentale et d’autres
garanties concernant les personnes détenues a la suite
d’un conflit armé ; promouvoir I'internationalisation
des normes relatives a lexportation des armes ;
lutter contre les effets sur le plan humanitaire des
armes a sous-munitions qui causent des dommages
inacceptables aux civils ; appuyer les Lignes directrices
relatives a la facilitation et a la réglementation
nationales des opérations internationales de secours
et d’assistance au relevement initial en cas de
catastrophe ; et enfin, faciliter la mise au point de
partenariats avec les Sociétés nationales dans les Etats
membres de I'Union européenne.

Les Etats membres de I'Union européenne se
réjouissent d’intensifier plus encore les efforts
conjoints déployés avec tous les gouvernements,
les organisations internationales et les Sociétés
nationales, dans un véritable esprit de partenariat,
en vue d’'une meilleure protection des populations qui
en ont besoin. La neutralité, 'humanité, I'impartialité
et 'indépendance sont les principes qui régissent
l'assistance humanitaire.

S.E. M. Radojko Bogojevi¢, secrétaire d’Etat,
ministre des Affaires étrangeres, Serbie

(Original anglais)

La délégation de la République de Serbie adhere
a la déclaration de I'Union européenne. Dans le
droit fil de la discussion sur un des sujets du débat
général, mes remarques porteront principalement sur
la coopération entre les autorités gouvernementales
de la République de Serbie et la Croix-Rouge de
Serbie.

Etant donné que la République de Serbie a été
confrontée ces derniéres années a des conflits armés,
tant dans les pays voisins que sur son propre territoire,
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elle estime que la fourniture adéquate et dans les
temps d’'une assistance humanitaire a des personnes
qui en ont besoin est extrémement importante.

Depuis 1990, la République de Serbie a donné refuge
a plus d'un demi-million de personnes. Aujourd’hui,
parce que beaucoup dentre elles se sont intégrées
localement ou sont retournées dans leur pays
dorigine, la Serbie nen compte plus que 100 000.
La République de Serbie a travaillé, et continuera de
travailler, activement a la mise en ceuvre intégrale de la
Déclaration de Sarajevo, signée en 2005. Ce processus
aurait di aboutir fin 2006 ; il nest malheureusement
pas encore arrivé a son terme.

D’autre part, je dois souligner avec tristesse et
inquiétude le fait que le nombre de déplacés internes
qui ont été contraints de quitter la Serbie et la province
du Kosovo-Metohija en 1999 est quasiment resté
le méme jusqua aujourd’hui. Depuis huit ans, la
République de Serbie a fourni des abris a 210 000
déplacés internes venus de cette province et a 20 000
autres personnes déplacées dans cette méme province.
Nous sommes particulierement préoccupés par le
fait que, malgré une longue présence internationale
pendant huit ans, moins de 10 000 personnes sont
retournées au Kosovo-Metohija, cest-a-dire un
nombre négligeable comparé au nombre total de
personnes déplacées.

Dans l'action résolue menée par les autorités d’Etat
pour venir en aide aux réfugiés et aux personnes
déplacées pendant toute la durée de leur déplacement,
la Croix-Rouge de Serbie sest révélée étre un
partenaire fiable, lorsqu’il sest agi de répondre a ce
probleme dordre humanitaire.

Le gouvernement de la République de Serbie investit
actuellement dénormes efforts dans les négociations
en cours sur le futur statut du Kosovo-Metohija.
Prenant en compte les problemes de type humanitaire
que pourrait générer tout acte unilatéral, la position
du gouvernement de la République de Serbie reste
ferme : il est possible et nécessaire d’arriver a un
compromis par des négociations et sans imposer des
délais artificiels.

Dans ce contexte, le role de la Croix-Rouge de Serbie
est extrémement important lorsqu’il faut rechercher
des personnes portées disparues et informer les
familles des victimes de conflits, conformément aux
quatre Conventions de Genéve et a leurs Protocoles
additionnels. La Croix-Rouge de Serbie assume ces
fonctions au nom du gouvernement et pour lui, en
tant quiauxiliaire des pouvoirs publics avec lesquels
elle collabore.
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Cela étant, je souhaite vous informer que la
République de Serbie et la Croix-Rouge de Serbie
ont pris conjointement lengagement de rétablir les
liens familiaux. Lautre engagement, conjoint lui aussi,
déposé par la République de Serbie et la Croix-Rouge
de Serbie a cette Conférence concerne le probleme
des armes a sous-munitions et la contribution a la
recherche d’une solution afin d’interdire lemploi de
ce type de munitions qui touchent principalement la
population civile, dont les enfants.

En tant que représentant d’'un Etat partie aux
quatre Conventions de Geneéve et a leurs Protocoles
additionnels, je tiens a souligner le role irremplagable
de la Croix-Rouge de Serbie dans le domaine de
la diffusion du droit international humanitaire.
Il y a en outre, entre les autorités compétentes du
gouvernement serbe et la Croix-Rouge de Serbie,
beaucoup d’autres domaines de coopération tels que
la santé, l'aide d’'urgence et le don de sang.

A de nombreuses reprises, la Croix-Rouge de Serbie
a obtenu la reconnaissance internationale pour
son action a cet égard. Elle a aussi été active dans
de nombreuses opérations liées a des catastrophes
naturelles et d'autres accidents, tant dans le pays que
dans dlautres FEtats, en établissant des partenariats
avec d’autres Sociétés nationales de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge.

Madame la Présidente,

La Croix-Rouge de Serbie, qui méne des activités
depuis plus de 130 ans, est une des plus anciennes
Sociétés nationales du Mouvement. Le gouvernement
de la République de Serbie reconnait la nécessité
pour la Croix-Rouge de Serbie de se développer
davantage en tant que Société nationale indépendante
qui travaille en parfaite conformité avec les Principes
fondamentaux du Mouvement.

Madame la Présidente,

Nous sommes aujourd’hui confrontés & de nombreux
défis du monde moderne comme les conflits armés
internationaux et locaux, le terrorisme mondial, la
difficile question de la migration, les pandémies et
les maladies contagieuses, ainsi que les catastrophes
naturelles de grande ampleur et de plus en plus
fréquentes. Par conséquent, jose espérer que nous
tous, ici présents dans cette salle, sommes conscients
de la nécessité d'un engagement international
approprié, d'une coopération constructive et de la
création d’'un cadre de référence pour la prévention
et l'action rapide dans les catastrophes humanitaires,
et ce, afin de prévenir et, si nécessaire, d’alléger
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les souffrances des populations touchées et aussi
de fournir a temps une assistance complete qui
corresponde au slogan de la Conférence, « Ensemble
pour ’humanité ».

S.E. M. Sameh Shoukry,
représentant permanent,
Mission permanente de I'Egypte, Genéve

(Original anglais)

Jailhonneur de prendre la parole au nom du Groupe
africain. La présente Conférence a lieu a un moment
ou de graves menaces et des défis majeurs font courir
de plus grands risques a 'humanité. Cette situation
exige une action ferme et concertée de la part des Etats
parties et de toutes les composantes du mouvement
humanitaire. Dans ce contexte, je voudrais remercier
le CICR et la Fédération internationale au nom du
Groupe africain pour les documents qui ont été
préparés en vue de cette Conférence et qui constituent
une bonne base pour nos délibérations.

Le théme central de la Conférence, « Ensemble pour
I’humanité », est tout a fait justifié. Les quatre défis
bien définis qui constituent les idées maitresses de
la Conférence - dégradation de lenvironnement,
dimension humanitaire de la migration internationale,
violence en milieu urbain, maladies émergentes et
réémergentes — sont d'une importance supréme.

En ce qui concerne la migration internationale, il est
particulierement important de définir les moyens et les
méthodes qui permettent den multiplier les avantages
sur le plan du développement et den réduire les effets
négatifs. Il faut que les gouvernements, les Sociétés
nationales, les organisations internationales et les
ONG coopeérent mieux pour résoudre les problemes
dordre humanitaire rencontrés par les migrants et
assurer la protection de leurs droits.

Réduire la vulnérabilité des populations aux
effets des catastrophes naturelles, des conflits
armés, de l'insécurité alimentaire et des maladies
est une priorité en Afrique. Les problemes posés
par lenvironnement tels que la désertification et
la dégradation des sols, en plus des catastrophes
naturelles et du changement climatique, menacent
les moyens de subsistance des Africains et mettent
en péril les progres socioéconomiques du continent
et ses écosystemes. Linsécurité alimentaire est
directement liée a plusieurs causes profondes, dont
la dégradation de lenvironnement, les maladies et
les conflits armés. Malgré les succeés enregistrés, la
propagation de maladies telles que le VIH/SIDA,
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la tuberculose et le paludisme continue de nuire au
continent africain.

Les tiches qui nous attendent exigent toutes de
développer des partenariats et de relancer les initiatives
prises conjointement par les gouvernements et les
Sociétés nationales, et avec d’autres institutions et
organisations. Ce faisant, il est nécessaire de prendre
en compte la capacité, variable selon les Etats et
les Sociétés nationales, daccomplir ces tiches. Par
conséquent, nous réaffirmons qu’il est primordial
de mobiliser les ressources financiéres et techniques
indispensables au niveau international, outre le fait
de renforcer la capacité locale de relever des défis
humanitaires, dans les pays africains surtout.

Je profite de cette occasion pour dire combien le
Groupe africain est sensible aux efforts soutenus
et accrus déployés par le CICR et la Fédération
internationale pour améliorer la situation des
personnes victimes des conflits armés, des
catastrophes et des maladies en Afrique. J'insiste
sur le fait qu’il faut une réponse ferme et efficace si
lon veut résister a Iémergence de nouvelles formes
de mercenarisme dans les conflits armés, cause
d’immenses souffrances, et qu’il est indispensable
de rejeter toute tentative visant a légitimer de telles
activités. Lhistoire moderne du continent africain
en est entachée et ne cessera de sopposer a leur
réémergence sur la scéne internationale.

Afin d’améliorer la réponse de la communauté
internationale aux défis humanitaires, nous devons
mieux tirer parti du role des Sociétés nationales
en tant quauxiliaires des pouvoirs publics dans le
domaine humanitaire.

Les organisations humanitaires non gouvernementales,
quand elles agissent en conformité avec les normes
et les principes établis, peuvent elles aussi rendre
des services utiles en fournissant une assistance
humanitaire. En raison de la nature de ces organisations
et du champ de leurs activités, il leur incombe de
respecter au plus haut degré le droit humanitaire et les
droits de Thomme. Toute violation grave de ces regles,
comme récemment dans le cas de lenlévement et du
trafic international denfants originaires du Tchad
et du Soudan, nuit a I'image et a la réputation de la
grande majorité des ONG qui respectent les lois et
sont authentiquement humanitaires, et les empéche de
fournir une aide et de remplir leurs obligations. Nous
appelons la communauté humanitaire internationale
a condamner cet acte, condamnation attendue et
méritée depuis longtemps.
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Le Groupe africain appuie fermement I'intention
déclarée dans les documents de la Conférence de
réaffirmer la pertinence et la validité permanentes
des principes et des régles du droit international
humanitaire, ainsi que des principes et des valeurs
humanitaires. Nous demandons également que
soient examinés les moyens et les méthodes visant
a faire respecter le droit international humanitaire,
y compris ses régles coutumieres, conformément a
nos obligations collectives qui découlent de l'article
premier commun aux quatre Conventions de Geneve.
A cet égard, le Groupe africain estime qu’il est temps
que cette Conférence s’inspire des propositions
faites lors des séminaires régionaux du CICR de
2003 (propositions qui portaient sur l'amélioration
du respect du droit international humanitaire) et
des rapports pertinents du CICR, notamment son
étude récente sur le droit international humanitaire
coutumier. Le Groupe propose par conséquent que,
dans le projet de résolution sur le droit humanitaire
que nous avons sous les yeux, il soit demandé au CICR,
sur la base des documents mentionnés ci-dessus, de
présenter un rapport consolidé qui comprendrait,
entre autres, des recommandations spécifiques —
a soumettre aux Etats parties et au Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge - sur les options éventuelles destinées a
améliorer le suivi du respect des Conventions de
Geneve et dautres obligations imposées par le droit
international humanitaire.

Dans le contexte du suivi de la mise en ceuvre des
décisions précédentes de la Conférence internationale
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, nous
exprimons notre ferme conviction que tous les
Ftats parties aux Conventions de Geneve, toutes
les Sociétés nationales, la Fédération internationale
et le CICR doivent assumer leurs responsabilités,
et sen acquitter, afin de garantir le plein respect
de la disposition relative au consentement de la
résolution XI de 1921, ainsi que la mise en ceuvre
fidele du Protocole d’accord signé en 2005 par le
Croissant-Rouge palestinien et le Magen David
Adom dIsraél, Protocole qui a servi de base a la
tenue de la Conférence diplomatique de 2005 et aux
amendements apportés par la suite aux Statuts du
Mouvement. Nous attendons avec intérét le suivi
approprié et approfondi de cette question et appuyons
sans réserve l'adoption durant cette Conférence d’'une
résolution qui assurerait un suivi minutieux du
Protocole d’accord a la prochaine session du Conseil
des Délégués et de la Conférence internationale. Une
telle mesure permettrait de garantir la crédibilité du
mouvement humanitaire et respecterait ses Principes
fondamentaux.
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M. Rolf Einar Fife,
directeur général du Département juridique,
ministére des Affaires étrangéres, Norvége

(Original anglais)

La Norvege appuie pleinement les objectifs de cette
Conférence. Le respect du droit humanitaire est
une préoccupation centrale. Le respect de la dignité
humaine est le fondement de cette branche du droit.
Clest une valeur universelle, inhérente a lespéce
humaine et inchangée par les nouvelles menaces et
les nouveaux types de conflits. Nous tenons a dire
publiquement que les regles humanitaires en vigueur
demeurent pleinement applicables aujourd’hui. Bien
stir, cela nexclut pas la nécessité détablir de nouvelles
regles dans des domaines spécifiques, comme le
démontrent les souffrances inacceptables causées
aux civils par lemploi des armes a sous-munitions.
Il sagit d'un probleme dordre humanitaire, et la
solution a ce probleme exige de garder un juste milieu
entre la nécessité militaire et les préoccupations
humanitaires.

Le processus d’'Oslo a pour but de créer un instrument
juridique contraignant qui puisse traiter ce probleme
efficacement. Notre principale préoccupation est
de rester concentrés sur les objectifs et non sur le
processus seul. Nous ne devons pas perdre de vue
les vrais problémes ni le point de vue des victimes,
quand nous sommes plongés dans des discussions
techniques sur les systemes d’armes.

Nous saluons a ce propos la déclaration faite hier
par le président Kellenberger, qui encourage les Etats
a adhérer a la Déclaration d’Oslo. Nous sommes
d’accord avec lui sur le fait qu’il faut maintenant
nous engager clairement a atteindre notre objectif,
a savoir l'adoption d’un instrument juridiquement
contraignant, nous engager clairement pour que
cet instrument interdise totalement les armes a
sous-munitions qui causent un probleme dordre
humanitaire, et fixer une échéance claire pour la fin
des négociations.

Le fait de rendre des comptes est capital si lon veut
garantir le respect du droit humanitaire. Nous
nous félicitons de 'adhésion croissante au Statut de
Rome de la Cour pénale internationale. Comme de
plus en plus d’Etats mettent en place des systémes
nationaux efficaces pour soutenir la justice pénale
internationale, les situations d'impunité disparaitront
progressivement.

Nous présentons nos compliments au moniteur
indépendant, M. Pér Stenbéck, pour son examen
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objectif et exhaustif de la mise en ceuvre du Protocole
d’accord signé en 2005 par le Croissant-Rouge
palestinien et le Magen David Adom d’Israél. A
ce propos, nous approuvons l'approche adoptée a
I'unanimité par le Conseil des Délégués sagissant
d’assurer un suivi approprié.

La vulnérabilité des communautés et des personnes
est aggravée par Iévolution intervenue dans les
domaines de lenvironnement, de la migration et de
la santé. Des partenariats solides doivent étre conclus
entre les Etats, les composantes du Mouvement
et les autres parties prenantes. Nous notons avec
satisfaction que Assemblée générale de la Fédération
internationale et le Conseil des Délégués accordent
une attention particuliere a l'action menée par le
Mouvement international de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge pour répondre aux besoins
humanitaires des personnes vulnérables, et ce, quel
que soit leur statut juridique. Lapproche neutre
et indépendante du Mouvement sur ce point y
contribue grandement. Enfin, nous saluons les efforts
faits par le CICR pour promouvoir la représentation
et la participation plus équilibrée des sexes, en
particulier par la mise en ceuvre de la résolution
1325 du Conseil de sécurité sur les femmes, la paix
et la sécurité. Réunis ici a Genéve, avec une méme
détermination et dans un cadre privilégié, nous
portons témoignage des partenariats existants et
mettons en lumieére les possibilités de conduire une
action plus efficace encore.

M. Bengt Westerberg,
président, Croix-Rouge suédoise

(Original anglais)

Permettez-moi tout dabord de vous dire que je souscris
pleinement a ce que vient de déclarer la délégation
norvégienne sur les armes a sous-munitions. Cela fait,
mon propos portera sur la migration. La Croix-Rouge
suédoise est d’avis qu’il faut de toute urgence accorder
plus d’attention aux conséquences de la migration
sur le plan humanitaire. En effet, de nombreux
migrants — surtout les migrants irréguliers — sont
dans un état de vulnérabilité extréme.

La recherche de solutions nouvelles au dilemme de
la migration doit étre guidée par les préoccupations
que nous avons concernant les groupes vulnérables et
le respect du droit international, notamment le droit
international humanitaire, les droits de 'homme
et le droit des réfugiés. La Croix-Rouge suédoise
est persuadée qu’il faut absolument trouver des
solutions pour garantir la protection - en vertu de
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la Convention de 1951 et de son Protocole de 1967 —
a tous les réfugiés et tous les demandeurs d’asile
qui se déplacent dans le cadre des flux migratoires
mixtes.

Notre préoccupation particuliére est que les Etats
respectent les procédures et que les demandes
déposées par les demandeurs d’asile soient traitées
correctement et humainement. Par ailleurs, nous
demandons instamment aux Etats d’accorder
une protection supplémentaire aux personnes
qui ne peuvent pas se prévaloir de la protection
internationale prévue par la Convention de 1951
relative au statut des réfugiés, mais qui en ont
néanmoins besoin.

Nous notons avec satisfaction que de nombreux
gouvernements reconnaissent que les Sociétés
nationales de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
sont bien placées pour donner des conseils impartiaux
et indépendants sur la vulnérabilité des migrants et
des demandeurs d’asile. Toutefois, nous avons aussi
pris conscience de la situation difficile et inquiétante
a laquelle sont confrontées les Sociétés nationales
des pays ou lassistance aux migrants irréguliers est
considérée comme un acte délictueux grave. Nous
sommes liés par les Principes fondamentaux de notre
Mouvement, qui précisent que l'aide humanitaire doit
étre impartiale et neutre. Notre action ne peut pas
étre entravée par le statut juridique d’'une personne.
Elle est strictement axée sur la vulnérabilité des
personnes et les besoins humanitaires.

Nous encourageons donc les gouvernements et les
Sociétés nationales a entamer un dialogue afin que le
personnel de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
ait accés aux migrants, quel que soit leur statut, sans
qu’il soit poursuivi en justice ni sanctionné d’'une
maniére ou d’'une autre pour les activités menées en
leur faveur.

Dans notre pays comme dans beaucoup d’autres,
les migrants irréguliers nont légalement pas
accés aux soins de santé. Certains estiment que
les migrants irréguliers ne devraient en aucune
fagon étre encouragés a rester. Pour notre part, nous
considérons que les soins médicaux ne devraient pas
étre utilisés comme un instrument destiné a gérer
la migration ou a prévenir la migration irréguliére.
Les soins de santé sont un droit fondamental, dont
chaque étre humain jouit par le simple fait qu’il est
un étre humain. La Croix-Rouge suédoise se réjouit
a la perspective d’une coopération renforcée entre
les gouvernements et les Sociétés nationales de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge dans le domaine
de la migration.
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S.E. M. Xuto,
conseiller du ministre des Affaires étrangeéres,
Thailande

(Original anglais)

Malgré les grands progrés que 'humanité a accomplis
et continuera a accomplir dans tous les domaines
du développement humain, la dure réalité et les
répercussions mortelles de la guerre, des conflits
armés, des catastrophes naturelles ou provoquées
par 'homme demeurent. Dans les moments ou la
souffrance humaine est omniprésente, le CICR et ses
partenaires, par leur action, apportent une preuve
tangible du sens d’humanité que la plupart dentre
nous partagent. Sans relache et avec dévouement, ils
continuent a protéger les personnes que les conflits
et les catastrophes ont rendues particuliérement
vulnérables. Récemment, la couverture universelle de
la protection et de 'action humanitaire a été étendue
pour couvrir une plus grande partie de ’humanité.
Complétant les efforts de la Croix-Rouge, le partenariat
et la coopération parmi les acteurs et les organisations
clés sont d’'une importance cruciale, au service des
millions de personnes qui ont besoin daide.

Depuis plus d’un siécle, la Thailande considere que
les Principes fondamentaux du Mouvement sont
véritablement louables. Elle adhere pleinement
au droit international humanitaire et semploie
a le promouvoir, étant donné qu’il a été élaboré
consciencieusement pour qu'un juste milieu soit
trouvé entre les besoins légitimes des Etats en matiére
de sécurité et la protection de la vie humaine et des
droits fondamentaux.

Récemment, la Thailande a invité M. Jacques
Forster, vice-président du CICR, a faire un exposé
a Bangkok, dans le cadre de la série de conférences
organisées sous les auspices de la princesse Maha
Chakri Sirindhorn, exposé qui a porté sur le droit
international humanitaire, l'actualité internationale,
la dynamique régionale et les possibilités d’action
pour le Royaume de Thailande. Cet exposé a donné
lieu a des discussions tres intéressantes et a un débat
constructif parmi les décideurs actuels et futurs du
gouvernement et des milieux juridiques thailandais.

Depuis notre derniere réunion il y a quatre ans, la
Thailande et la région de 'Asie du Sud-Est ont été
frappées par des catastrophes naturelles, toujours plus
nombreuses et plus intenses, et par la propagation de
maladies émergentes et réémergentes. La Thailande
est heureuse d’avoir pu faire bénéficier de nombreuses
nations et régions du monde de son expérience positive
et de sa préparation efficace. Par contre, l'ampleur du
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tsunami en décembre 2004 a été terrifiante et a exigé
une réponse immédiate et durable. Des abris, de leau
et des installations sanitaires, des soins de santé, un
soutien psychosocial et une expertise médicolégale
ont immédiatement été mis a disposition et rendus
accessibles aux personnes touchées, et ce, non
seulement par le gouvernement thailandais mais
aussi par de nombreux gouvernements amis et des
organismes non gouvernementaux. Au nom du
peuple thai, je voudrais exprimer une fois encore
notre gratitude a tous ceux qui nous ont aidés a
soulager la souffrance des victimes.

D’importantes legons ont été tirées de cette expérience,
et le fait que nous ayons été en mesure de répondre
efficacement a cette crise est di aux partenariats que
nous avons conclus et a la préparation aux situations
de catastrophes. Sur le plan régional, la Thailande
figure parmi les 168 pays qui ont adopté le Cadre
daction de Hyogo pour 2005-2015, intitulé « Pour
des nations et des collectivités résilientes face aux
catastrophes », a la Conférence mondiale sur la
prévention des catastrophes, qui sest tenue a Kobe
(Japon) en janvier 2005. Depuis, nous avons incorporé
les principes essentiels de ce Cadre d’action dans nos
priorités nationales. Notre nouvelle loi de 2007 sur la
prévention des catastrophes et l'atténuation de leurs
effets (Disaster Prevention and Mitigation Act) est
entrée en vigueur et nous permettra de combler les
lacunes en matiere de coordination interinstitutions.

Les préoccupations environnementales de la
communauté internationale, qui concernent
notamment la désertification et le changement
climatique, ont entrainé une prise de conscience de
lopinion publique dans le monde entier. La dégradation
d’un péturage, [érosion des sols d’une terre agricole, la
réduction progressive de la production et des revenus -
tous ces facteurs ont de graves effets sur la disponibilité
de la nourriture et des sources de revenus pour des
millions de gens. Ils constitueront par conséquent de
véritables obstacles aux efforts que nous déployons afin
de maintenir la sécurité humaine. Pour les combattre,
la Thailande a conclu des partenariats dynamiques
visant a promouvoir le développement durable au
moyen de projets qui permettent de répondre aux
besoins des étres humains, tout en préservant la qualité
de lenvironnement naturel. Nous comprenons la
nécessité de faire en sorte que les plus vulnérables
soient capables de résister et de sadapter aux effets
d’un environnement qui se détériore.

Madame la Présidente,

Je voudrais conclure mon propos en applaudissant
les efforts soutenus que fait le Mouvement pour
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promouvoir le droit international humanitaire et
mener des activités humanitaires partout dans le
monde. Si méme la guerre, les conflits armés, les
catastrophes et la dégradation de lenvironnement
continuent de ravager la planéte, redonnons du cceur
aux étres humains en nous engageant fermement a
faire progresser l'action humanitaire et a répondre
aux appels de tous ceux qui ont besoin de nous.

M. Olivier Vodoz, vice-président,
Comité international de la Croix-Rouge

(Original frangais)

Notre Conférence aborde quatre thémes de grande
importance. Chacun dentre eux souléve des enjeux
dépassant largement la capacité dorganisation
individuelle, tant du point de vue de I'analyse que - et
cestla le plus important — du point de vue de laction.
Dans la tradition humanitaire qui a largement dominé
les Conférences internationales de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge, cest donc dans un esprit de
coopération, douverture, mais aussi d’honnéteté
et de détermination que nous voulons aborder des
questions difficiles et complexes.

En ce qui concerne le premier theme, le CICR se
concentre sur les conséquences humanitaires
de la dégradation de l'environnement et plus
particulierement sur les réponses a apporter aux
populations affectées par des situations de conflit
liées a des atteintes a lenvironnement. Dans ce sens,
il adaptera ses réponses humanitaires aux besoins
provoqués par les changements climatiques et
continuera a promouvoir le respect des régles du droit
international humanitaire relatives a la protection de
lenvironnement.

Les phénomenes de migration internationale
englobent de nombreux types de mouvements
de population. La encore, cest la perspective
humanitaire, dans les situations de conflits armés et
autres situations de violence, qui intéresse le CICR
au premier chef. Néanmoins, la ou des migrants
ressentent, a des degrés divers, marginalisation,
exclusion ou discrimination, la ou, fragilisés, ils
deviennent vulnérables ou méme - comme le
vivent un nombre croissant de femmes - victimes
de violences physiques ou psychiques de la part de
réseaux criminels, voire d’agents des Ftats, le CICR
entend, dans ses domaines dexpertise en matiere de
protection et de rétablissement des liens familiaux,
continuer a soutenir activement les efforts des
Sociétés nationales. Le droit international relatif aux
différentes catégories de personnes en déplacement
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existe et doit étre respecté. Il est en particulier essentiel
de continuer a promouvoir et faire respecter les
différents mécanismes de protection internationale
spécifiquement accordés a certaines personnes ou
groupes de personnes, les réfugiés notamment.

Le CICR observe également avec préoccupation
des situations de violence urbaine, chronique ou
sporadique, latente ou extréme, qui, tout en étant
différentes des conflits armés avec lesquels il serait
risqué de les amalgamer, présentent des caractéristiques
analogues a la violence dans des villes en guerre. Elles
ont les mémes effets sur les populations - personnes
blessées, tuées, emprisonnées, torturées ou disparues.
Le CICR se sent interpellé par les conséquences, d'un
point de vue humanitaire, de cette violence. Sur la
base de quelques expériences récentes, il réfléchit a la
valeur ajoutée que pourrait avoir une action de sa part
comme institution neutre et indépendante, lorsque
cette violence est le fait de groupes armés organisés et
a des conséquences graves sur le plan humanitaire.

Enfin, le CICR est attentif au développement et a la
prolifération de maladies dans les situations de conflit
armé. Dans les pays ou régions ou survient un conflit
armé, le systéme de santé est souvent déja fragile. Les
combats et I'insécurité qu’il entraine affectent ainsi
négativement la qualité, voire la simple fourniture
des soins urgents, sans parler de la médecine
préventive ou de lattention médicale générale a la
population. Des épidémies peuvent se développer
rapidement et, dans tous les cas, représentent une
menace permanente. Dans ces situations, I'accés des
populations touchées aux soins médicaux reste un
défi permanent, tout comme lest la protection de
la mission médicale, qui est ici essentielle. En effet,
médecins et infirmiers doivent pouvoir apporter aux
individus et aux communautés les soins que I'urgence
exige, ainsi que I'indispensable sécurité sanitaire.

Il est un point commun a plusieurs des thématiques que
nous examinons aujourd hui : celui de la précarité et des
risques que doit affronter la population carcérale. Le
CICR, qui visite quelque 2 500 lieux de détention dans
environ 70 pays du monde, est tout particulierement
attentif a cela. En matiére de santé, les prisonniers
subissent en effet souvent une double sentence : la
privation de liberté, bien stir, mais aussi une exposition
aigué a des maladies contagieuses, voire mortelles,
telles que la tuberculose, le sida ou encore la dysenterie
ou le typhus. Il est donc trés important d’inclure les
prisonniers dans tous les controles sanitaires relatifs
aux maladies transmissibles.

Force est de constater quun nombre grandissant de
migrants sont privés de liberté, souvent dailleurs
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pour le seul fait détre en situation irréguliere. Le
CICR est prét, dans les contextes ou il ne meéne
pas déja une action dans les lieux de détention, a
apporter son soutien aux Sociétés nationales qui ont
les moyens de sengager de maniere durable dans des
activités humanitaires qui répondent a des besoins
de migrants ou de demandeurs d’asile qui ne seraient
pas couverts par d’autres acteurs.

Dans tous les domaines examinés pendant cette
Conférence, un accent important doit étre mis sur
Iéducation, celle des jeunes en particulier. En effet,
pour étre fructueux sur le long terme, un tel travail
demande créativité, patience et détermination. Il
engage également des collaborations multiples entre
autorités politiques, milieux économiques, systemes
déducation et organisations dentraide telles que les
Sociétés nationales de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge.

La coopération nest pas une attitude ou un mécanisme
que lon impose, mais elle représente un des outils que
choisissent des partenaires dans le cadre dobjectifs
partagés, de maniere ponctuelle ou durable.
Habituées a coopérer au sein d’un réseau universel,
attentives également a une relation constructive
avec les autorités de leur pays ou région, les Sociétés
nationales sont 8 méme, la plupart du temps, daider
a trouver des réponses aux urgences humanitaires
engendrées par des situations de crise, de précarité
ou de vulnérabilité. Cest 1a également la volonté du
CICR, conformément a son mandat humanitaire et
selon ses capacités propres.

S.E. M. Robert Fillon, représentant permanent,
Mission permanente de Monaco, Genéve

(Original frangais)

Notre ordre du jour vient pertinemment souligner
les effets des changements climatiques sur les
catastrophes naturelles. Humainement, il sagit deffets
énormes contre lesquels il faut lutter, ce que nous
entendons faire avec toute la détermination dont
nos moyens sont capables. Le prince Albert II a ainsi
créé en juin 2006 une fondation dédiée aux questions
denvironnement et de développement durable. Nous
avons également ratifié le Protocole de Kyoto en 2006,
tout en sachant que, dans un milieu exclusivement
urbanisé comme le notre, seule une politique a « zéro
défaut » permettra de se conformer aux valeurs
limites fixées par cet instrument international. Au-
dela de notre territoire, notre politique extérieure
de coopération finance des actions de promotion
des nouvelles énergies et de reforestation. Pour
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sa part, la Croix-Rouge monégasque contribue
substantiellement a des projets visant a aider les
populations victimes de catastrophes. Je pense en
particulier & des opérations de reconstruction en
Indonésie a la suite du tsunami de 2004.

En ce qui concerne les pandémies représentant un
défi pour la santé publique, la Principauté de Monaco
est engagée plus particulierement dans la lutte contre
le VIH/SIDA. S.A.S. la princesse Stéphanie a choisi
de placer sa détermination et sa notoriété médiatique
au service de la lutte contre ce fléau en devenant
représentante spéciale de 'TONUSIDA. La Principauté
a également signé un accord de coopération avec
ce programme des Nations Unies début 2007, tout
en sassociant a la campagne lancée par TUNICEF,
ITONUSIDA et 'OMS, « Unis pour les enfants contre
le sida ».

La Croix-Rouge monégasque a été fondée en 1948
sous la présidence de S.A.S. le prince Rainier III
Depuis lors, elle bénéficie du soutien plein et entier
de notre gouvernement. La présence de S.A.S. le
prince Albert hier, lors de la cérémonie douverture
de nos travaux, vient confirmer cet engagement.
Outre la réponse du gouvernement monégasque
aux appels d’'urgence en faveur de pays en crise,
la Croix-Rouge monégasque s'implique dans des
projets a létranger : missions d’aide ou activités de
prévention et déducation aux catastrophes. Cest dans
cet esprit damélioration de lefficacité des secours
que nous soutenons le projet de lignes directrices
devant faciliter le déploiement des équipes de secours
dans les pays frappés par des catastrophes, projet qui
devrait étre adopté lors de cette Conférence.

Mais pour nous, les actions concreétes sur le terrain
et [élaboration d’un corpus de droit humanitaire
ayant des objectifs concrets sont deux domaines
complémentaires. Le Mouvement international de
la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge a été, on le
sait, a l'avant-garde du droit humanitaire ; ses actions
sur le terrain, connues et reconnues par tous, lui ont
donné pleine et entiére 1égitimité pour jouer ce role
sur le plan juridique. Les Conventions de Geneve
de 1949 et leurs Protocoles additionnels, auxquels
la Principauté de Monaco est partie, constituent a
cet égard des instruments internationaux essentiels.
C’est pourquoi Monaco a tenu a reconnaitre la
Commission internationale détablissement des
faits, prévue par le Protocole additionnel I et qui a
pour mission denquéter sur les violations du droit
humanitaire et de favoriser ainsi sa mise en ceuvre
concréte. Bien peu d’Etats, a ce jour, ont accordé
cette reconnaissance. Cela nous parait extrémement
regrettable dans la perspective de la construction
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de ce droit humanitaire, dont nous appelons de
toutes nos forces leffectivité et le respect. Je tenais,
en achevant mon propos, a vous soumettre cette
réflexion.

M. Nicholas Young, directeur général,
Croix-Rouge britannique

(Original anglais)

La Croix-Rouge britannique a les mémes
préoccupations quant aux enjeux qui ont été mis
en lumiere a cette tribune. En tant qu'auxiliaires
des pouvoirs publics, nous sommes heureux den
débattre avec nos gouvernements. Je voudrais pour
ma part me concentrer sur deux problemes majeurs :
le changement climatique et la migration.

Nous avons assisté cette année aux inondations qui
ont dévasté TAmérique du Sud, I'Afrique, 'Asie et
aussi le Royaume-Uni. Nous avons eu au Royaume-
Uni dénormes difficultés a récolter de I'argent aupres
de nos donateurs, habituellement généreux, pour
toutes ces catastrophes. L’ attention des médias a
été de courte durée — a lexception, je précise, des
inondations sur nos propres terres -, tant et si bien
qu’il nest tout simplement pas rentré d'argent dans les
caisses. Cela me fait penser quen tant que Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge, et avec nos gouvernements, nous devons
donner la priorité au renforcement des capacités
organisationnelles de toutes les Sociétés nationales,
afin quelles puissent répondre elles-mémes et autant
que possible a ces catastrophes météorologiques.
Cela signifie aussi que nous devons continuer a
promouvoir activement et efficacement (et jajouterai,
plus efficacement que nous ne le faisons actuellement)
notre position comme premiere organisation
mondiale d’intervention en cas de catastrophes. Nous
devons faire face a la concurrence pour obtenir
des financements, tant auprés des gouvernements
que du public. Et cela veut dire qu’il faut étre les
meilleurs dans ce que nous faisons et en parler a tout
le monde.

Soit dit en passant, nous devons aussi étre conscients
de notre propre impact en tant que Mouvement
sur lenvironnement. La Croix-Rouge britannique a
récemment procédé a un contrdle indépendant de
nos émissions de carbone et découvert que l'unité
logistique chargée des interventions d’urgence, qui
utilise dénormes avions-cargos, émettait plus de
carbone que tout autre département. Nous devons
y étre attentifs et prendre nous-mémes les mesures
nécessaires pour protéger notre environnement.
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En ce qui concerne la migration, il ne fait aucun
doute que le Mouvement assume un role vital en
tant que passerelle privilégiée entre les sociétés et
les communautés divisées partout dans le monde.
Les personnes vulnérables nous considerent tout
naturellement comme une organisation a laquelle elles
peuvent faire appel en temps de crise. Et nous devons
étre en mesure doffrir cette aide, dans le droit fil de
nos Principes fondamentaux, si impopulaires que
cela puisse nous rendre aupres de lopinion publique
en général (qui montre souvent sa désapprobation a
légard des migrants) ou de nos gouvernements (qui
ont bien str le droit et la responsabilité de légiférer
sur les questions de migration pour le bien - selon
la maniere dont ils le congoivent — de la population
dans son ensemble).

Si la circulation des personnes est un aspect
incontournable et trés apprécié de la vie
contemporaine et d'un monde interdépendant, la
migration est malheureusement aussi un terrain
fertile pour la vulnérabilité et la discrimination.
Des gangs de criminels se mettent a exploiter les
migrants vulnérables a des fins sexuelles ou comme
main-dceuvre bon marché. Ces gangs ne nous
remercieront pas des efforts que nous faisons pour
protéger leurs victimes dans le monde trouble et
dangereux de la migration. Nous devrons donc
agir avec soin et prudence. Par ailleurs, travailler
avec les migrants vulnérables nous amenera dans
des zones considérées comme « politiques », ou
nous devrons trouver le juste milieu entre, d’'une
part, notre passion et nos préoccupations en tant
quhumanitaires et, dautre part, la nécessité d’agir
de maniére neutre et impartiale, en évitant les
controverses purement politiques, mais tout en
défendant avec détermination la cause des personnes
qui ont réellement besoin de notre aide, quel que soit
leur statut juridique. Sur la base de nos tres anciennes
relations de confiance et de soutien mutuels, nous
attendons de nos gouvernements qu’ils comprennent
notre role dauxiliaire humanitaire et qu’ils agissent
en conséquence.

S.E. M. Ahmet Uziimci,
représentant permanent,
Mission permanente de la Turquie, Genéve

(Original anglais)

Pour faire front aux crises humanitaires de plus en
plus nombreuses, tous les acteurs doivent travailler
ensemble en vue de fournir une assistance aux
personnes qui en ont besoin. Je voudrais tout d'abord
dire que jaccueille avec satisfaction le théme de la

240

XXX Conférence internationale. Le temps est venu
pour la communauté internationale de réaffirmer sa
volonté de travailler « Ensemble pour 'humanité ».
La Déclaration adoptée a I'issue de cette Conférence
stimulera indiscutablement nos efforts en ce sens.
La dégradation de lenvironnement, le changement
climatique, la migration internationale, les effets de
la violence du point de vue humanitaire, les maladies
émergentes et réémergentes et 'acces aux soins de
santé sont des problemes qu’il est important de traiter.
Cela dit, les difficultés auxquelles nous nous heurtons
ne se limitent pas a ces seuls problémes.

Le terrorisme reste une des grandes menaces. Le
terrorisme nest pas une menace qui ne pése que la ot
il frappe. Les actes de terreur visent nos valeurs et nos
idéaux communs. Les attaques terroristes, y compris
celles dirigées contre le personnel humanitaire, ne
peuvent en aucune fagon étre tolérées ; elles ne
devraient plus laisser de doute dans nos esprits quant
ala brutalité de ce fléau. Le terrorisme est la négation
des principes humanitaires et de la dignité humaine.
Ceest la raison pour laquelle je voudrais souligner
une fois encore I'absolue nécessité non seulement de
condamner le terrorisme, mais aussi de le combattre
collectivement avec plus de sérieux, de détermination
et defficacité.

Les crises humanitaires dans les régions touchées
par un conflit armé représentent une lourde charge
pour les pays voisins aussi. Pour que ces pays soient
mieux en mesure de répondre aux besoins des
populations, ce fardeau devrait étre supporté par la
communauté internationale au sens large. La Turquie
a toujours su sadapter aux besoins de ses voisins. Le
gouvernement turc et la Société du Croissant-Rouge
turc figurent parmi les principaux fournisseurs d’aide
humanitaire aux Irakiens, y compris a ceux qui ont
tui leur pays.

Nous savons tous que lattribution des ressources
humanitaires nest pas parfaitement équilibrée.
Certaines crises attirent davantage l'attention que
dautres. Une distribution équitable des secours devrait
elle aussi étre une priorité. Lassistance humanitaire
doit étre fondée sur Iévaluation des besoins, sans
étre faussée par des considérations politiques. De
méme, la gestion de I'information est importante. Des
mesures doivent étre prises pour garantir un systeme
d’information efficace et fiable.

L'amélioration du systéme international
d’intervention humanitaire exige de nouvelles
réformes institutionnelles innovantes pour englober
la totalité des acteurs humanitaires. Cest un fait que
le systéme humanitaire est varié, parfois fragmenté.
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Ses principaux éléments constituants sont le plus
souvent farouchement indépendants, souvent rivaux,
et investis de mandats qui se recoupent. Il nest par
conséquent pas facile de coordonner le systeme
dans son ensemble, et les doubles emplois sont
fréquents.

Il conviendrait dencore améliorer la coopération
active entre les Sociétés nationales, la Fédération
internationale et le CICR, ainsi que la coopération au
sens large entre les institutions des Nations Unies et
les autres acteurs humanitaires. Nous devons faire en
sorte que chaque acteur intervienne dans le cadre du
mandat rationalisé qui lui a été confié, en éliminant
les doubles emplois et en utilisant ainsi de maniére
efficace les ressources limitées disponibles. Lapproche
groupée et le Réseau humanitaire mondial (Global
Humanitarian Platform) pourraient conduire a plus
de cohérence, de transparence et de complémentarité,
ainsi qu’a une obligation plus rigoureuse de rendre
des comptes.

Il ne faut épargner aucun effort pour créer
lenvironnement propice qui aidera le Mouvement
a maintenir ses principes, tout en conservant sa
responsabilité et sa crédibilité sur le plan humanitaire.
Ladoption du nouvel embléme a posé les conditions
préalables a une universalité totale. Elle a aussi
ouvert la voie a 'admission du Magen David Adom
d’Israél et du Croissant-Rouge palestinien au sein
du Mouvement. Le Protocole d’accord signé par les
deux Sociétés nationales avait contribué au succes
de la résolution adoptée par la XXIX® Conférence
internationale. Nous avons pris note du rapport sur
sa mise en ceuvre et sur celle de son annexe. Une
mise en ceuvre plus compléte de ces instruments est
d’'une importance considérable. Dans une perspective
purement humanitaire, il est & notre avis impératif
que de nouveaux progres soient accomplis bientot
dans ce domaine.

Je pense que nos délibérations montreront 'ampleur
des défis multidimensionnels qui sont lancés a la
communauté internationale. Il serait possible de les
relever en faisant plus encore fond sur la conscience
collective de '’humanité et usage de notre sagesse
commune. Pour assumer ces défis, notre premiére
priorité devrait étre la coordination efficace au niveau
mondial de l'action humanitaire. Cela permettrait
aux institutions des Nations Unies, aux composantes
du Mouvement international de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge, aux ONG et a toutes les autres
parties prenantes de gagner suffisamment en efficacité
pour travailler « Ensemble pour '’humanité », dans
un esprit de soutien mutuel.
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Mme Elzbieta Mikos-Skuza, vice-présidente,
Croix-Rouge polonaise

(Original anglais)

Le slogan « Ensemble pour 'humanité » est, de la
meilleure maniére qui soit, porteur d'un message,
a savoir que les défis humanitaires d’aujourd’hui
requierent une solide coopération entre la communauté
internationale des Etats et le Mouvement international
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, la plus
grande organisation humanitaire au monde. Dans
une moindre mesure, il implique que des partenariats
soient conclus entre les Etats et leur Société nationale
de la Croix-Rouge ou du Croissant-Rouge, pour quune
réponse soit apportée aux besoins des personnes les
plus vulnérables dans nos pays. Une telle coopération
exige une bonne compréhension du statut particulier et
exceptionnel des Sociétés nationales — permettez-moi
de le répéter : statut particulier et exceptionnel - en
tant quauxiliaires des pouvoirs publics.

Les Sociétés nationales ne sont pas de simples ONG,
contrairement a beaucoup d’autres institutions
humanitaires privées. Ce sont des organisations
de service public qui, pour étre efficaces, doivent
scrupuleusement conserver leur indépendance, leur
neutralité et leur impartialité.

La Croix-Rouge polonaise a engagé un dialogue
régulier avec les autorités nationales, afin de
promouvoir une telle interprétation de nos
partenariats. Les bons résultats sont visibles dans
plusieurs domaines : diffusion du droit international
humanitaire (en particulier parmi nos forces armées
et nos structures de protection civile), préparation
aux situations de catastrophe et intervention lors de
catastrophes, prévention des maladies, programmes
de dons de sang a titre bénévole et formation aux
premiers secours. Nos activités destinées aux enfants
et aux adolescents sont pleinement soutenues par les
autorités scolaires de notre pays.

Grace a ce dialogue, il semble désormais clair, a la
fois pour notre Société nationale et pour notre Etat,
que lauxiliarité ne doit pas servir a limiter le mandat
humanitaire de la Croix-Rouge polonaise. A Tinverse,
elle ne doit pas étre utilisée pour élargir ce mandat a
des fins qui ne soient pas strictement humanitaires.

Nous sommes persuadés quapres cette Conférence,
la compréhension des roles respectifs de I'Etat et de
la Société nationale aura tant soit peu progressé, et
que nous pourrons ainsi tous affronter les problémes
et atténuer les vulnérabilités de notre temps, et agir
« Ensemble pour ’humanité ».
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S.E. March Pujol, représentant permanent,
Mission permanente de I'Espagne, Genéve

(Original espagnol)

L'Espagne adheére a la déclaration faite par le
représentant du Portugal au nom de I'Union
européenne.

Le début du XXI* siécle a nettement été marqué par une
accélération de la fréquence des crises humanitaires.
Nous sommes aujourd’hui contraints de mener a chaque
fois un plus grand nombre d’actions humanitaires pour
apporter des solutions rapides, efficaces et durables a
la vulnérabilité grandissante de Iétre humain. Ce défi
nous met dans la nécessité de trouver des solutions
globales. Des solutions certainement plus complexes
et, par voie de conséquence, basées sur une capacité
d’analyse des informations bien plus grande que
celle que nous avons actuellement. Des solutions qui
doivent garantir de meilleurs niveaux de coopération
entre les pays, les organismes internationaux, les ONG
et la société. Des solutions, enfin, qui doivent assurer
un plus grand respect de I'individu, des droits humains
et du droit international humanitaire.

Préoccupée par les effets du changement climatique,
I'Espagne a non seulement doublé son aide au
développement ces trois derniéres années, mais elle a
aussi adopté une attitude cohérente dans son soutien
a lenvironnement en favorisant un développement
propre et en renfor¢ant la capacité d’adaptation des
écosystémes et des systémes socioéconomiques aux
effets du changement climatique. Conscients de la
nécessité d’'unir leurs forces, le ministere espagnol
de 'Environnement et la Croix-Rouge espagnole ont
signé, en 2006, un accord de collaboration et dappui
a plusieurs mesures orientées vers la protection, la
conservation et 'amélioration de lenvironnement.

Madame la Présidente,

Permettez-moi maintenant une courte réflexion sur
la gestion des flux migratoires. LEspagne défend une
politique d'immigration fondée sur quatre piliers : la
canalisation des flux migratoires, qui rend possible
I'immigration légale ; la lutte contre 'immigration
irréguliere et, en particulier, contre les mafias et les
réseaux de traite de personnes; I'intégration des
populations immigrées ; et la coopération avec les
pays dorigine des immigrants et les pays de transit.
Dans ce contexte, la Croix-Rouge espagnole a
développé une collaboration des plus précieuses
avec le gouvernement espagnol, non seulement en
apportant une attention humanitaire aux immigrants
en situation de vulnérabilité, mais aussi en mettant en
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place de nombreux programmes d’intégration parmi
lesquels il faut a juste titre relever les programmes
d’insertion professionnelle et les programmes de
sensibilisation destinés aux communautés d’accueil.

Iy a exactement deux ans, nous nous félicitions de la
signature du Protocole d'accord entre le Magen David
Adom d’Israél et le Croissant-Rouge palestinien.
Nous vivons aujourd’hui un moment plein despoir
du processus de paix au Moyen-Orient. Nous devons
par conséquent faire en sorte que des progres réels
et sérieux soient réalisés dans la mise en application
de ce qui fut alors accordé. Chaque contribution, si
minime soit-elle, compte. Cest dans ce contexte et
dans cet esprit que I'Espagne encourage toutes les
parties concernées a faciliter, par tous les moyens,
lapplication du Protocole daccord.

Conformément a un engagement présenté par
I'Espagne a la XXVIII* Conférence internationale,
en 2003, ma délégation est particulierement heureuse
de signaler la création de la Commission espagnole
de mise en ceuvre du droit international humanitaire,
qui a pour but de coordonner et de soumettre pour
consultation lapplication et la diffusion du droit
international humanitaire dans notre pays.

A Toccasion de cette XXX¢ Conférence internationale,
I'Espagne présente plusieurs engagements qui exigent
les efforts conjugués de I'Etat et de la société civile. 11
sagit notamment d'incorporer I enseignement du droit
international humanitaire comme matiére obligatoire
dans les programmes des centres denseignement
militaire, et dessayer d’inciter les centres éducatifs qui
dispensent un enseignement obligatoire a introduire
les fondements et les principes de base de cette
branche du droit dans leurs activités.

Enfin, dans lesprit de coopération qui caractérise
cette Conférence, nous avons élaboré avec la Croix-
Rouge espagnole un engagement conjoint, a savoir :
promouvoir la sensibilisation de lopinion publique
par une exposition itinérante, dans le but de faire
comprendre le phénomene de 'immigration, de
lutter contre les stéréotypes, de transmettre le
concept dégalité entre les personnes et déviter ainsi
la stigmatisation et la discrimination.

S.A.R. la princesse Margriet des Pays-Bas,
vice-présidente, Croix-Rouge néerlandaise
(Original anglais)

Il y a quatre ans, a notre Conférence internationale
de 2003, le dernier des documents soumis a la
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Conférence avait pour titre : « Préparation aux
changements climatiques ». Aujourd’hui, a cette
Conférence internationale, le theme du changement
climatique ne figure plus en fin de liste. Nous avons
en effet tous compris que les conséquences du
changement climatique constituent de nos jours un
des principaux défis humanitaires.

Depuis que la Croix-Rouge néerlandaise a ouvert,
il y a cinq ans, le Centre de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge pour le climat, plus de 40 Sociétés
nationales se sont associées au Centre. Il sagit surtout
de Sociétés nationales de pays en développement,
pays qui sont le plus durement touchés par les effets
du changement climatique. Sur ces cinq années, notre
expérience sest considérablement enrichie pour ce
qui est de remédier aux conséquences du changement
climatique sur le plan humanitaire. Les résultats de
cette expérience sont consignés dans un ouvrage,
Climate Guide, que vous pouvez tous vous procurer
pendant la Conférence. Ce travail a été possible grace
aux généreuses contributions de plusieurs Sociétés
nationales ici présentes, notamment, auxquelles nous
souhaiterions adresser nos sinceres remerciements.
De méme, nous sommes tout particulierement
reconnaissants au gouvernement néerlandais, qui a
mis d'importants fonds a notre disposition.

En tant quorganisation pourvoyeuse d’assistance
humanitaire, la Croix-Rouge a constaté une
forte augmentation du nombre de catastrophes
météorologiques au cours des derniéres années. Cette
augmentation correspond a la tendance signalée par le
Groupe dexperts intergouvernemental sur [évolution
du climat (GIEC). Par conséquent, si méme 2007 a été
une année record, nous ne devrions pas étre surpris
par les catastrophes de cette année. Par contre, les
personnes qui ont subi ces catastrophes ont, elles, été
prises totalement par surprise, et lon peut sattendre
au pire dans les prochaines décennies, avant que les
mesures indispensables pour lutter contre les causes
du changement climatique nentrent en vigueur. Des
mesures qui bénéficieront surtout aux personnes les
plus pauvres des pays les plus pauvres, qui sont aussi
les pays les plus exposés ou vivent les personnes qui
ont le moins contribué au changement climatique
mais qui en souffrent le plus. Ces personnes comptent
sur nos ressources financiéres et en personnel pour
les aider. Je suis persuadée que notre Mouvement
est prét a participer a une action contre les effets
du changement climatique, action dont le besoin se
fait cruellement sentir. Avec toute lexpérience que
nous avons acquise dans les domaines de la gestion
des situations de catastrophe, de l'alerte précoce, de
la réduction des risques pour les communautés, de
lapprovisionnement en eau et de l'assainissement, et
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de la sécurité alimentaire, nous sommes préts pour
T'action. Nous pouvons utiliser notre réseau pour relier
tous les niveaux auxquels le changement climatique
doit étre traité, des communautés locales aux instances
de la politique et de l'action internationales.

Nous attendons tous de la Conférence des Nations
Unies sur le climat, qui aura lieu a Bali la semaine
prochaine, quelle accomplisse des progres et quelle
prodigue des encouragements, afin qu'une solution
soit trouvée au probléme du changement climatique.
Jespére sincérement qu’a travers la Déclaration,
notre Conférence ici a Genéve enverra un triple
message a Bali. Premiérement, les gouvernements
et les organisations non gouvernementales et les
autres doivent unir leurs efforts pour lutter contre les
conséquences humaines du changement climatique.
Deuxiémement, nous devons revoir a la hausse les
secours humanitaires que nous fournissons déja et
nous consacrer davantage a la réduction des risques
de catastrophe, plutdt qu'agir apres événement.
Troisiémement, il faut mobiliser les ressources
humaines et financiéres nécessaires pour venir en
aide a ceux qui en ont besoin, cest-a-dire aux plus
pauvres, qui ont le moins de moyens de faire front a
une catastrophe ou de sen remettre.

Lors de notre précédente Conférence internationale,
nous avons discuté des possibles effets négatifs du
changement climatique. Curgence d’une action était
encore contestée. Aujourd’hui, nous n'avons plus le
choix : le changement climatique est en train de se
produire. Nous devons nous y attaquer et nous le
ferons, « Ensemble pour 'humanité ».

S.E. M. Blaise Godet, représentant permanent,
Mission permanente de la Suisse, Genéve

(Original frangais)
Madame la Présidente,

Nous sommes tous concernés directement par ces
questions complexes et interdépendantes qui, plus
que jamais, requierent une action concertée. La
collaboration et la complémentarité des activités
des composantes du Mouvement avec celles des
gouvernements et des organisations internationales,
régionales et non gouvernementales doivent étre
recherchées, pour que des partenariats efficaces soient
conclus et que nous évitions ainsi une duplication de
nos efforts.

Lapport des Sociétés nationales dans le contexte de
la violence armée et de ses effets sur la population
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est indéniable. Leur travail au sein des communautés
concernées renforce le lien social et offre des
alternatives concretes a la violence, notamment pour
les enfants et les adolescents. De son coté, la Suisse
sengage a promouvoir des politiques responsables de
développement économique et social permettant de
rompre le cycle endémique de la violence, notamment
par sa participation active a la mise en ceuvre de la
Déclaration de Genéve sur la violence armée et le
développement. La Suisse appelle les Etats qui nont
pas encore adopté cette Déclaration a le faire et, par
ce biais, a prendre des mesures concreétes visant a une
diminution substantielle de la violence d’ici 2015.
Nous appelons également a une coopération accrue
entre toutes les composantes du Mouvement et les
Etats en vue d’une réduction des conséquences de la
violence armée sur le plan humanitaire.

Les questions liées a la dégradation de lenvironnement,
y compris le changement climatique, ainsi qua la
lutte contre les maladies émergentes et réémergentes
doivent étre abordées de maniere intégrée par les
gouvernements ainsi que par le Mouvement, dans un
esprit de complémentarité, le principe fondamental
d’indépendance étant en méme temps pleinement
respecté. Le « Guide opérationnel a l'attention des
Sociétés nationales » du Red Cross and Red Crescent
Climate Centre sur les questions du changement
climatique, fournit un excellent exemple de contribution
utile et de qualité, qui facilite la prise en compte de ce
défi dans le travail des Sociétés nationales.

Le défi posé par les flux migratoires internationaux
est important, dautant plus que ces flux sont souvent
mixtes. Ces derniers mélent des personnes ayant
besoin de protection internationale et d’autres
nentrant pas dans ce cadre strict. La catégorisation
des migrants et, de ce fait, I'établissement de
responsabilités claires dassistance constituent un
enjeu toujours plus délicat. Il faut garder a lesprit
que chaque migrant est susceptible de se retrouver
dans une position de grande vulnérabilité et d’avoir
besoin dassistance. Dans ce contexte, la force et le
role spécifique du Mouvement se traduisent par
sa capacité de venir en aide a tous les migrants en
détresse, quel que soit leur statut juridique.

Le Mouvement est précieux par la pertinence
de son action humanitaire impartiale, neutre
et indépendante, et par I'universalité de son
réseau. Cette position unique lui permet détre un
partenaire privilégié des communautés comme des
gouvernements. Nous espérons que cette Conférence
aboutira a renforcer concrétement la collaboration
entre lensemble des partenaires concernés par les
défis traités aujourd hui.
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M. Dragan Radovanovi¢, Croix-Rouge de Serbie
(Original anglais)

Jai le privilege de m'adresser a la Conférence au
nom de la Croix-Rouge de Serbie, qui, depuis plus
de 130 ans, dirige des activités et est reconnue par le
Mouvement pour l'action quelle conduit sans répit.

Depuis 1876, le pays a traversé des périodes graves et
difficiles cest-a-dire deux guerres dans les Balkans,
deux guerres mondiales et, plus récemment, un
conflit armé dans la région et en République de
Serbie. En méme temps, notre pays a aussi subi
plusieurs catastrophes naturelles ou provoquées par
I’homme, qui ont eu de lourdes conséquences. Ces
132 derniéres années, la Croix-Rouge de Serbie a été
confrontée a de nombreux défis, mais nous sommes
fiers d’avoir pu les relever, déterminés a tout moment
a remplir la mission du Mouvement international de
la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge et fideles a ses
Principes fondamentaux.

Nous voudrions saisir cette occasion pour parler
d’un seul théme : lexpérience que nous avons des
armes a sous-munitions, qui, malheureusement,
ont pollué la Serbie. Il y a une vingtaine dendroits
infestés par les armes a sous-munitions - plus de
270 000 pieces - sur le territoire serbe. Nous sommes
pleinement conscients des terribles conséquences de
ces moyens de guerre extrémes, qui frappent surtout
les civils qui ne participent pas aux conflits armés et,
parmi eux, surtout les enfants. Le nettoyage de ces
zones devrait prendre une dizaine d'années.

Sachant cela, la Croix-Rouge de Serbie participe
activement, avec des Sociétés nationales sceurs,
a des campagnes de prévention et & une action
internationale, afin de parvenir a la limitation ou a
linterdiction totale de lemploi de ces armes.

De plus, en tant quiauxiliaires des pouvoirs publics
dans le domaine humanitaire, nous coopérons
dans ce domaine précis avec nos autorités. Nous
sommes heureux que notre Etat reconnaisse lui aussi
I'importance de ce probleme et qu’il ait, depuis le
tout début, affiché une position ferme en faveur de
I'interdiction de ces armes. Cela a amené le ministere
des Affaires étrangeres de la République de Serbie a
organiser, avec l'appui du gouvernement norvégien,
la Conférence des Etats touchés par les armes a sous-
munitions. La Conférence, qui a eu lieu en octobre
2007, a rassemblé les représentants de 47 Etats et de
nombreuses organisations non gouvernementales. La
Croix-Rouge de Serbie y participait.
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En partenariat avec nos autorités sur le terrain, nous
poursuivons nos efforts afin d’atteindre notre objectif,
cest-a-dire I'interdiction de lemploi des armes a
sous-munitions. Je profite de loccasion pour saluer
la volonté de cette Conférence de réaffirmer le droit
international humanitaire, en mettant l'accent sur
lobligation de réaffirmer les regles en vigueur de cette
branche du droit.

S.E. M. Juan Martabit, représentant permanent,
Mission permanente du Chili, Genéve

(Original espagnol)

Compte tenu du temps imparti a chaque délégation, je
limiterai mon intervention a un seul théme, celui du
changement climatique, sans nier bien évidemment
lextréme importance des autres grands thémes de
cette Conférence.

Comme dautres orateurs lont signalé, la dégradation
de lenvironnement et le changement climatique
représentent des défis majeurs pour la sécurité
de '’humanité et le développement économique
durable. Dans les zones touchées du monde entier,
la vie des personnes tout comme les niveaux de
productivité courent des risques de plus en plus
grands a cause des phénomeénes dévastateurs qui
se produisent malheureusement de plus en plus
souvent. Ces catastrophes doivent nous encourager
a sensibiliser davantage lopinion publique a la
dimension humanitaire du changement climatique.
Tout cela met en lumiere la nécessité de pratiquer des
politiques nationales et internationales qui traitent ce
phénomeéne en profondeur.

Sans entrer dans le détail des causes du changement
climatique ni des engagements que les pays
pourraient prendre pour trouver la solution a ce
probleme mondial, et compte tenu du fait que cette
tache incombe a la Conférence sur le changement
climatique, nos efforts devraient surtout porter
sur les conséquences dordre humanitaire de ce
phénomene.

A cet égard, nous constatons que le changement
climatique nest pas un theme nouveau pour le
Mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge. Lors de la XXVII¢ Conférence
internationale, en 1999, une décision fut adoptée
sur ce sujet, et plus tard, le theme fut repris par la
XXVIII, en 2003.

Il ne fait aucun doute que les Etats devraient accorder
la priorité, et affecter des ressources, a lexécution
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de vastes mesures visant a réduire les risques de
catastrophe, y compris des mesures permettant
d’affronter les problemes liés au changement et a
la variabilité climatiques. De méme, les Sociétés
nationales doivent resserrer leur coopération avec
les Etats et les experts du changement climatique,
afin d’atténuer les effets négatifs sur les groupes
vulnérables de la population et de faire en sorte que
les activités menées dans ce contexte soient plus
efficaces et mieux ciblées.

Cependant, le Mouvement fait bien plus quapporter
une simple réponse a des situations de crise. Cest la
raison pour laquelle nous pensons que le Mouvement
devrait aussi accorder la priorité a la prévention.
Sagissant de la dégradation de lenvironnement, le
défi consiste dabord, a notre avis, a déterminer les
risques, pour ensuite se préoccuper des conséquences
sur le plan humanitaire.

Il faudrait en particulier mettre l'accent sur la
coopération avec les Etats dans tous les domaines
concernés par le changement climatique, qu’il
sagisse de lencouragement a une meilleure prise de
conscience ou de la prévention, de la préparation et
de I'intervention humanitaire dans les situations de
crise.

M. Wan-Sang Han, président,
Croix-Rouge de la République de Corée

(Original anglais)

Je voudrais limiter mon propos a I'un de nos défis
humanitaires. Les préoccupations de tel ou tel pays
concernant la migration sont devenues un probléeme
international et ne peuvent plus étre considérées
comme une affaire exclusivement interne. En
République de Corée aussi, le nombre de migrants
a fortement augmenté. Lafflux de migrants dans
mon pays na cessé¢ de prendre de l'ampleur. Il y a
aujourd’hui en Corée plus d'un million de migrants.
Les chiffres montrent aussi une augmentation de
10 % chaque année. Le Bureau de I'immigration en
Corée prévoit que ce chiffre montera en fleche d’ici
2050 pour atteindre 9,1 millions de migrants, si cette
cadence accélérée se poursuit.

D’une maniere générale, le terme « migration »
sonne neutre et évasif. En I'absence d’'une définition
juridiquement contraignante de ce terme, les
préoccupations et l'action humanitaires devraient
surtout concerner les migrants les plus vulnérables
et leur sort concret, migrants que je souhaiterais
qualifier de « migrants marginaux ». Cette catégorie
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regroupe les personnes déplacées socialement, les
personnes opprimées politiquement et celles qui sont
exploitées économiquement dans les pays de transit
et/ou de destination.

La migration marginale est la conséquence humanitaire
d’une migration forcée. Elle doit inquiéter les acteurs
humanitaires que nous sommes. En tant que membres
du Mouvement, nous nous employons avec toute
notre énergie a soulager la souftrance humaine. Par
conséquent, les Sociétés nationales, dans leur role
d’auxiliaire, devraient rechercher les moyens de
répondre plus efficacement aux besoins humanitaires
observés dans ce domaine, et ce, en coopération avec
leurs gouvernements respectifs. Toutes les parties
prenantes sont également appelées a coopérer pour
assumer conjointement les responsabilités.

Enfin, je demande instamment que, dans notre débat
général sur ce sujet, le sort concret et les souftrances
des plus vulnérables — les migrants marginaux — ne
soient pas estompés ni marginalisés.

S.E. M. Masood Khan, représentant permanent,
Mission permanente du Pakistan, Genéve

(Original anglais)

Le projet de déclaration « Ensemble pour 'humanité »
aborde les quatre défis contemporains liés a
lenvironnement, a la migration internationale, a la
violence urbaine et a la santé publique. I définit les
parametres des principes a respecter et de l'action a
mener dans ces domaines et donne des indications
sur la maniére dont les Sociétés nationales peuvent
traiter ce probléme avec plus defficacité encore.

Nous sommes évidemment daccord pour dire qu’il
y a une dimension humanitaire au probleme de la
migration internationale. Les Sociétés nationales
peuvent fournir aux migrants de la nourriture, un
abri, des vétements, des soins médicaux, les premiers
secours et un soutien psychosocial. Elles sengagent
dans des activités de sensibilisation a I'intégration
des migrants. Le projet de déclaration souligne tres
justement la nécessité de mobiliser la communauté
pour quelle respecte la diversité et lutte contre
le racisme, la discrimination, la xénophobie, la
marginalisation et dautres formes dexclusion. Cest
particulierement le cas des migrants musulmans qui
sont confrontés a toutes les formes de discrimination
et d'intolérance. Les Sociétés nationales peuvent aider
a faire disparaitre les perceptions erronées et mettre
fin a la propagande concernant les musulmans, et a
renforcer ainsi la tolérance et I'intégration.
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Madame la Présidente,

Cette Conférence a pour objet les partenariats.
Cette Conférence a pour objet la consolidation
des partenariats existants entre les Etats et les
Sociétés nationales et la maniére de les rendre plus
efficaces. Cette Conférence a pour objet de rendre
la communauté humanitaire internationale plus
réceptive aux enjeux que représentent lenvironnement,
la migration, la violence, la santé, l'application fidele
du droit international humanitaire, les interventions
dans les situations de catastrophe et leur gestion.

Nous félicitons le CICR et la Fédération internationale
pour la remarquable action humanitaire qu'ils ménent
au Pakistan. Lors des deux derniéres catastrophes -
le tremblement terre de 2005 et les inondations de
2007 -, le Croissant-Rouge du Pakistan, de nombreuses
Sociétés nationales amies, ainsi que la Fédération
internationale et le CICR, sont intervenus pour aider
les autorités locales et nationales dans les opérations
de sauvetage, de secours et de rétablissement. Nous
avons vu des partenariats en action aux niveaux local,
national, régional et international. Et surtout, nous
sommes fiers du personnel du Croissant-Rouge du
Pakistan pour son engagement, son dévouement et les
résultats qu’il a obtenus sur le terrain.

Nous respectons et faisons respecter les principes
du droit international humanitaire, en particulier
les Conventions de Geneéve. Le droit international
humanitaire devrait étre appliqué sans discrimination
dans toutes les situations. Nous voudrions ici nous
faire Iécho de l'appel lancé hier par Mme Micheline
Calmy-Rey, présidente de la Confédération suisse :
« Le droit international humanitaire ne doit pas étre
seulement précisé, mais également appliqué. »

Nous rendons hommage a M. Pér Stenbéck pour le
travail qu’il a accompli et son rapport sur la mise en
ceuvre du Protocole d’accord signé en 2005 par les
Sociétés nationales de la Palestine et d’Israél. Nous
notons avec satisfaction que la mise en ceuvre du
Protocole d’accord figure a lordre du jour de cette
Conférence. Par ailleurs, dans la résolution qu’il a
adoptée, le Conseil des Délégués adhére au Protocole
d’accord, maintient le mécanisme de suivi du CICR et
de la Fédération internationale pour la mise en ceuvre
du Protocole daccord et promet de le renforcer, et
inscrit la présentation d’'un rapport sur le Protocole
d’accord a lordre du jour de la XXXI¢ Conférence
internationale. Quant a la mise en ceuvre du Protocole
d’accord, il est clair que certaines mesures ont été
prises dans la bonne direction. Il reste cependant
beaucoup a faire, avec sincérité et cohérence. La
question des ambulances doit étre résolue dans les
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plus brefs délais. Les regles de 1921 devraient étre
invoquées et appliquées.

M. Pierre de Senarclens,
vice-président, Croix-Rouge suisse

(Original frangais)

Tout en reconnaissant I'importance des quatre défis
humanitaires traités sous ce point de lordre du jour,
tout en souhaitant soutenir les orateurs qui ont pris ce
matin position contre les munitions a fragmentation,
la Croix-Rouge suisse aimerait insister sur le theme
des migrations internationales.

Les mouvements migratoires ont marqué toute
histoire de 'humanité. Aujourd’hui comme par le
passé, ils sont dorigine et de nature tres diverses. Dans
notre monde caractérisé par les interdépendances
politiques, économiques et sociales entre les peuples -
interdépendances inhérentes a la globalisation -, la
nature et Fampleur de ces mouvements imposent aux
Etats de nouveaux défis. Les gouvernements des pays
démigration, de transit et de destination, aussi bien
que les institutions intergouvernementales, saveérent
trop souvent incapables d'assumer pleinement leurs
responsabilités liées a ces défis.

Confrontées a la vulnérabilité grandissante de certains
groupes de migrants, les différentes composantes du
Mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge doivent en conséquence assumer
un mandat humanitaire toujours plus important
pour assister ces populations et soulager leur détresse
lorsqu’il y a lieu.

La Croix-Rouge suisse doit faire face aux problemes
engendrés par des mesures législatives toujours
plus restrictives a Iégard des migrants. Elle sefforce
datténuer les effets néfastes, sur le plan humanitaire,
de ces dispositions législatives, notamment en offrant
des mesures concreétes d’assistance humanitaire et en
fournissant des services de conseils juridiques.

Dans le cadre de cette Conférence, il nous semble
nécessaire de rappeler aux gouvernements qu’ils
doivent respecter leurs obligations internationales,
notamment celles qu’ils ont assumées dans le
domaine du droit des réfugiés et des normes
internationales protégeant les migrants. Les Sociétés
nationales pour leur part doivent porter assistance a
toutes les populations vulnérables, notamment aux
migrants, et cela quel que soit le statut juridique de
ces derniers. Les gouvernements doivent soutenir ces
efforts qui sont basés sur les principes d’ humanité
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et d'impartialité, fondements du droit international
humanitaire.

Quelles que puissent étre les spécificités de leur
mandat et de leur fonction, les gouvernements et
les Sociétés nationales doivent tout mettre en ceuvre
pour renforcer leur coopération dans le domaine de la
migration, notamment pour atténuer la vulnérabilité
des migrants. La Croix-Rouge suisse se réjouit de
pouvoir prendre lors de cette Conférence deux
engagements concernant la migration, et cela en
partenariat avec le gouvernement suisse. Le premier
engagement vise a faciliter 'accés des migrants au
systéme sanitaire et a renforcer les compétences
transculturelles du personnel sanitaire en Suisse.
Le second vise a une coopération renforcée avec les
pouvoirs publics dans le soutien aux migrants qui,
de maniére volontaire ou forcée, doivent retourner
dans leur pays. La Croix-Rouge suisse assume ces
activités en sa qualité d'auxiliaire des pouvoirs
publics, mais dans le respect scrupuleux des Principes
fondamentaux du Mouvement.

M. Marcus Laurent, directeur général
du Département juridique, ministere
des Affaires étrangeres, Finlande

(Original anglais)

La Finlande s’associe a la déclaration faite par le
Portugal au nom de 'Union européenne. Permettez-
moi d’ajouter quelques remarques en qualité de
représentant de la Finlande. Nous nous réjouissons
de Ioccasion qui nous est donnée de nous réunir pour
nous pencher sur quelques-uns des plus grands défis
auxquels '’humanité est aujourd’hui confrontée, a
savoir le changement climatique, la vulnérabilité des
migrants et des personnes déplacées, les situations
de violence, dont les conflits armés internationaux et
non internationaux, et les menaces qui pésent sur la
santé dans le monde. Nous félicitons la Commission
permanente de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge et le CICR pour lexcellente préparation a cette
Conférence, dont le but est de travailler « Ensemble
pour 'humanité ».

Les emblemes du Mouvement international de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge représentent
lassistance humanitaire neutre, indépendante et
impartiale. Cette assistance est indispensable pour
les victimes de catastrophes, que celles-ci soient
naturelles ou provoquées par '’homme comme dans
le cas des conflits armés. La souftrance des victimes
peut tout simplement résulter du gommage des lignes
qui séparent l'action militaire de I'action politique et
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de laction humanitaire. Le CICR a demandé aux Etats
de respecter la mission exclusivement humanitaire
de la Croix-Rouge et la nécessité pour elle de se
distinguer des parties au conflit. Il est essentiel, si lon
veut garantir l'acceés aux personnes qui sont dans le
plus grand besoin, que les Etats tiennent compte de
cet appel et qu’ils fassent en sorte qu’il y ait encore
de la place pour une action humanitaire neutre et
indépendante. Dans ce contexte, je me permettrai
de mentionner I'Initiative pour les principes et
bonnes pratiques en matiere d’aide humanitaire
(Good Humanitarian Donorship Initiative), dont les
principes reconnaissent les principes humanitaires
et le role spécial du Mouvement international de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, ainsi que le futur
Consensus européen sur l'aide humanitaire.

Il est important que la Conférence fasse clairement
savoir que le droit international humanitaire dans
les conflits armés conserve toute sa pertinence. Une
des difficultés concernant cette branche du droit
aujourd’hui est la nécessité de combattre I'argument
récurrent selon lequel elle serait peu précise, qu’il
n’y aurait pas de régles et que les régles existantes ne
répondraient pas a la réalité des conflits actuels. Il est
vrai que la distinction conventionnelle entre les conflits
armés internationaux et les conflits armés de caractere
non international a causé des problémes dapplicabilité,
peut-étre a lorigine de lacunes réelles ou pergues
comme telles en matiére de protection. A cet égard,
Iétude complete du CICR sur le droit international
humanitaire coutumier marque un tournant. I étude
montre en effet que la pratique des Etats au cours des
derniéres décennies est en fait allée au-dela du droit
conventionnel en vigueur et a étendu l'application des
regles fondamentales a différents types de conflit. La
difficulté principale nest donc pas de devoir élaborer
de nouvelles regles de droit humanitaire, mais de faire
respecter pleinement le cadre juridique existant et de
ne tolérer aucun manquement.

La Finlande a été choisie pour participer a une
manifestation parallele de la Commission A qui
concerne le role des Sociétés nationales en tant
quauxiliaires des pouvoirs publics dans le domaine
humanitaire. Une telle coopération a une longue
tradition en Finlande. La Croix-Rouge finlandaise a
été et reste un partenaire fiable qui fournit dexcellents
services dexperts et mobilise des ressources pour
action humanitaire. Nous avons beaucoup destime
pour son role dans la diffusion du droit international
humanitaire. Nous appuyons sans réserve le projet de
résolution sur la nature spécifique du Mouvement
international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge et sur le role des Sociétés nationales dans le
domaine humanitaire.
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Le changement climatique a des conséquences sur les
plans géopolitique, économique, environnemental
et énergétique. Il peut entraver la réalisation des
objectifs du Millénaire pour le développement et
aggraver les problémes dans les Etats vulnérables.
Un nouvel accord international pertinent sur le
changement climatique qui sSappliquerait bien apres
2012 contribuerait lui aussi & garantir la sécurité
préventive. Nous nous réjouissons que ce forum fasse
ceuvre de sensibilisation a la nécessité de travailler
ensemble pour atteindre ce but aussi.

De méme, nous saluons les efforts entrepris pour
attirer lattention sur les conséquences de la migration
du point de vue humanitaire et sur les possibilités de
renforcer la coopération entre les gouvernements
et les composantes du Mouvement international de
la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, afin qu'une
solution soit apportée a ce probleme.

Pour ce qui est des engagements humanitaires
spécifiques, la Finlande souscrit aux sept engagements
pris par I'Union européenne. Sur le plan national, avec
la Croix-Rouge finlandaise, nous nous engageons a
travailler ensemble pour faciliter I'intégration des
migrants en Finlande et consolider les efforts visant a
prévenir la marginalisation des migrants vulnérables,
pour lutter contre la discrimination ethnique et le
racisme, et pour mettre au point des programmes
de préparation a l'accueil des demandeurs d’asile
ou dautres migrants dans les situations d’afflux
massif. Le but est denclencher un véritable processus
bidirectionnel d’intégration, auquel participeront
activement les migrants et la société d’accueil.

Avec ses partenaires nordiques, la Finlande sengage a
sensibiliser lopinion publique a 'action humanitaire
neutre, impartiale et indépendante menée par le
Mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge dans les situations de conflit armé,
et a en favoriser le respect. En outre, la Finlande
poursuit ses efforts décrits dans lengagement déposé
en 2003, pour promouvoir les discussions a léchelle
internationale concernant l'applicabilité du droit
international humanitaire aux attaques des réseaux
informatiques.

Pour conclure, la Finlande tient a exprimer son
soutien indéfectible aux activités menées par les
différentes composantes du Mouvement international
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge. Nous
vous souhaitons une XXX¢ Conférence couronnée
de succes.
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Pr Frederick Fenech, président,
Société de la Croix-Rouge de Malte

(Original anglais)

Depuis I'année 2000, Malte se heurte a la difficulté de
faire face au nombre croissant d'immigrants illégaux.
La grande majorité dentre eux arrivent par bateau et
beaucoup sont souvent totalement démunis. Malte
est le pays le plus petit et le plus peuplé de 'Union
européenne. Cest aussi un des pays les plus construits
au monde, situé au carrefour de la Méditerranée,
entre 'Afrique du Nord et 'Europe du Sud. Malte, qui
compte un peu plus de 400 000 habitants, a accueilli
plus de 8 000 immigrants irréguliers depuis 2002.
Cela équivaut pour un pays comme le Royaume-Uni
a accueillir 1,2 million d'immigrants irréguliers sur
la méme période et pour 'Allemagne a en recevoir
1,65 million. Limmigration illégale pose donc un
grave probleme qui risque de durer un certain
temps.

Les autorités locales ont développé la structure et la
capacité administratives nécessaires pour traiter les
demandes de protection internationale, quand il s'agit
de personnes qui répondent aux critéres du statut de
réfugié ou qui remplissent les conditions requises
pour des raisons humanitaires. Actuellement, il y a
trois centres de détention pour les ressortissants des
pays tiers en séjour illégal. Il y a aussi des centres
ouverts ot les immigrants sont transférés apres avoir
terminé leur période de détention.

La Société de la Croix-Rouge de Malte, qui dispose
de maigres ressources financieres et humaines, est
parvenue a recruter un coordonnateur humanitaire
grace a un don des Croix-Rouges suisse et
autrichienne. A ce propos, je voudrais les remercier
de leur solidarité avec notre Société nationale. Le
coordonnateur assure les services de recherche de
personnes afin de maintenir la communication entre
les membres d'une méme famille ; il a recours au
réseau mondial de recherches de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge, afin de rétablir les liens familiaux
et d’aider les immigrants séparés de leurs proches a
recevoir de leurs nouvelles